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“Em um largo rio, de dificil travessia, havia um barqueiro que atravessava as pessoas de um
lado para o outro. Em uma das viagens, iam um advogado e uma professora. Como quem
gosta de falar muito, o advogado pergunta ao barqueiro:

- Meu caro barqueiro, vocé entende de leis?

- Nao, senhor - responde o barqueiro.
E o advogado, compadecido:

- E uma pena... Vocé perdeu metade da vidal!
O barqueiro nada responde.

A professora, muito social, entra na conversa:

- Seu barqueiro, o senhor sabe ler e escrever?

- Também nao sei, senhora - responde o remador.

- Que pena... - condoi-se a mestra.
Vocé perdeu metade da vida!

Nisso, chega uma onda bastante forte e vira o barco. O canoeiro, preocupado, pergunta:

- Vocés sabem nadar?
- Nao! - responderam eles rapidamente.

- Entao, é pena... - conclui o barqueiro.
Vocés perderam toda uma vida!

Todo trabalho é digno e deve ser respeitado. Nao ha saber mais ou saber menos: ha
saberes diferentes.

(Paulo Freire)



RESUMO

Compreendendo ser a pratica docente como uma atividade organizada com
ocorréncias historicas, em um continuo processo de criar e recriar, que se
desenvolve continuamente, esta tese tem como objetivo a analise desta pratica
apés a implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Expansao e
Reestruturacdo das Universidades Federais - Reuni, a luz da Teoria da Atividade -
TA. O uso da TA justificou-se pelo fato de a Teoria possibilitar uma analise do
processo de mudanca por meio da historicidade, multiplicidade de vozes e
utilizacao de ferramentas mediadoras. A pratica docente foi compreendida como
uma atividade social, historicamente situada, intermediada por quatro Sistemas de
Atividade: Ensino, Pesquisa, Extensao e Gestao - compartilhando potencialmente
o objeto Reuni. Por meio de uma pesquisa exploratdria, foi feito um levantamento
histérico dos Planos de Expansao das Universidades Brasileiras, identificando as
demandas referentes a pratica docente, decorrentes desses planos. O estudo
envolveu a interpretacdo dos processos interacionais para a compreensao do
fendbmeno, sob uma o6tica social e historica, com evidéncias coletadas na analise
documental e entrevistas individuais e coletivas. Os Sistemas de Atividade foram
analisados com base em dados anteriores e posteriores a implementagcdo do
Reuni, permitindo a elaboracdo de um comparativo da pratica docente na UFPR,
em dois momentos historicos. Analisou-se que a discussao que antecedeu a
adesdo ao Reuni nao foi feita de maneira ampla, nem com a participacdo da
comunidade académica. Ocorreu sob questionamentos e inquietacbes dos
docentes. Observou-se também que as condi¢des de trabalho dos docentes no
ensino superior foram determinadas por um contexto histérico-social atrelado a
metas quantitativistas. Complementarmente, a precarizagdo de sua pratica se deu
por meio de politicas e reformas educacionais ocorridas ao longo do tempo, além
das pressdes do sistema de métricas, associadas as mudangas no mundo das
atividades vivenciadas pelos docentes.

Palavras-chave:

Teoria da Atividade, Organizagao Publica de Ensino Superior, Pratica Docente,
Reuni



ABSTRACT

Understanding to be the teaching practice as an organized activity with historical
occurrences, in a continuous process of creating and re-creating, which is
continuously developed, this thesis aims at the analysis of this practice after the
implementation of the Support Program for Expansion and Restructuring Plans of
the Federal Universities - Reuni, in the light of the Theory of Activity - TA. The use
of TA was justified by the fact that the Theory allows an analysis of the process of
change through historicity, multiplicity of voices and use of mediating tools. The
teaching practice was understood as a social activity, historically situated,
intermediated by four Systems of Activity: Teaching, Research, Extension and
Management - potentially sharing the object Reuni. Through an exploratory
research, a historical survey of the Plans of Expansion of the Brazilian Universities
was made, identifying the demands related to the teaching practice, resulting from
these plans. The study involved the interpretation of the interaction processes for
the understanding of the phenomenon, from a social and historical point of view,
with evidences collected in the documentary analysis and individual and collective
interviews. The Activity Systems were analyzed based on data prior to and after
the implementation of the Reuni, allowing the elaboration of a comparative of the
teaching practice in UFPR, in two historical moments. It was analyzed that the
discussion that preceded the adhesion to Reuni was not done in a broad way, nor
with the participation of the academic community. It occurred under questions and
concerns of teachers. It was also observed that the working conditions of teachers
in higher education were determined by a historical-social context linked to
quantitative goals. Complementarily, the precariousness of its practice occurred
through educational policies and reforms that occurred over time, in addition to the
pressures of the metrics system, associated with the changes in the world of
activities experienced by teachers.

Keywords

Theory of Activity, Public Organization of Higher Education, Teaching Practice,
Reuni
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1 INTRODUGAO

Considerada um fendmeno complexo, a pratica - unidade de analise proposta
pelos Estudos Baseados na Pratica (EBP) - pode apresentar diferentes defini¢cdes e
serem estudadas sob diversas lentes tedricas. Os estudos que abarcam a pratica
tém assumido uma posicao privilegiada no debate académico, principalmente nos
Estudos Organizacionais € na Administragdo. Sua analise tem sido utilizada de
maneira crescente, possibilitando uma visdo processual, histérica e situada do

fendbmeno a ser estudado.
Os EBP oferecem uma ontologia configurada por um vocabulario especifico,

relacional, construtivo, heterogéneo e situado. Isso porque 0 mundo se apresenta
relacionalmente constituido, com semelhanca a uma rede de elementos conectados
e perpetuados por um processo ativo de organizagao de sentido (BISPO, 2013).

A realizagdo de uma pesquisa sobre o significado do termo pratica revela um
resultado com uma série de definigdes informais, ja que € uma palavra de senso
comum tanto usada no cotidiano das pessoas, quanto de cunho cientifico,
encontrada nas pesquisas académicas. As praticas sdo geralmente abordadas como
aquilo que as pessoas fazem, ou pelas formas com as quais estdo habituadas a
realizar algo, isto €, por meio daquilo que € visivel, aparente e revelado pelo seu
praticante, ou seu observador, sendo possivel verificar por intermédio de sua
realizacao, ou mediante a fala dos praticantes.

Analisar a pratica possibilita, na perspectiva de Nicolini (2013), colocar em
primeiro plano a atividade, o desempenho e o trabalho na criacdo e perpetuacao de
todos os aspectos da vida social. Esta analise ndo se limita ao sujeito executor da
atividade, ela vai além, considerando outros elementos constituintes da atividade,
com foco no coletivo. Ela possibilita a rejeicdo das posi¢cdes positivistas, isso porque
o conhecimento € visto como socialmente construido, situado em praticas, ja que faz
parte de um processo continuo de mudanga. O conhecimento ndo € considerado
algo formal e abstrato exteriormente, esperando para ser descoberto por meio de
métodos cientificos adequados, mas um processo relacional.

Um crescente numero de pesquisadores de diferentes campos, tais como
Sociologia, Antropologia, Psicologia, Educagdo e Filosofia, adotou uma gama de

abordagens com base nas praticas, na tentativa de avangar na compreensao da



acao e das atividades humanas (SCHATZKI, 2005). Por consequéncia, a produgéo
cientifica, que abarca esse conceito guarda-chuva, vem aumentando
consideravelmente também em outras areas do conhecimento.

As abordagens mais citadas em Estudos Organizacionais, no levantamento
feito para a realizacdo desta pesquisa, incluem autores referenciais como Geiger
(2009), Gherardi (2006), Golsorkhi et al. (2010), Orlikowski (2010), Nicolini (2013),
Recwitz (2002), Sandberg e Dall’alba (2009), Sannino et al.(2009) e Schatzki (2012),
entre outros.

Desta forma, na abordagem apresentada por Geiger (2009) e Gherardi
(2006), os autores colocam que os EBP permitem o reconhecimento das Ciéncias
Sociais na condicdo de promotoras da discussdao que envolve a limitacdo da
racionalidade e o questionamento do paradigma funcionalista nos estudos
organizacionais. Destaca-se ainda que o cotidiano de uma organizagao é
desenvolvido com base na negociagdo entre pessoas e grupos e na criagao do
conhecimento, além de envolver o significado das palavras, agdes, situagdes e
artefatos materiais. E um Sistema de Atividades em que o saber ndo esta separado
do fazer (GHERARDI, 2006).

Recwitz (2002) estabelece que os EBP acrescentam uma perspectiva de
observagao de acgdes rotinizadas que permitem a ampliacdo da compreensédo dos
mecanismos sociais e tiram o foco exclusivo de um aspecto (atomismo),
promovendo uma visao heuristica dos acontecimentos sociais.

Golsorkhi et al. (2010) consideram que o conceito de pratica permite uma
maior proximidade de dialogo entre pesquisadores e praticantes. Contudo,
Orlikowski (2010) chama a atencdo para a necessidade do aprofundamento do
pesquisador na dindmica organizacional como forma de captar com maior
profundidade as praticas organizacionais e sua articulagdo, por meio da relagao
entre os atores organizacionais frente a agao.

Nicolini (2013), em seu livro Practice, Theory, Work & Organization, apresenta
uma introducdo em profundidade das teorias contemporaneas da pratica, discutindo
a contribuicdo de cada uma delas para a realizagdo de estudos organizacionais.
Essas teorias emergem de varias tradigbes académicas, que compartilham uma
série de semelhancas, mas que tém, cada uma delas, sua histéria, seu vocabulario e

seu conjunto de pressupostos especificos.



Percebe-se, entdo, que existem diferentes visbes sobre o estudo da pratica,
que cada forma de investigagao traz distintas contribuicbes e apresenta diversos
desafios para a condugéo e os resultados da pesquisa em organizagdes. Para as
pesquisas no campo empirico dos estudos organizacionais, o cotidiano de uma
organizacao favorece o estudo das praticas, por meio da analise da interagao entre
sujeitos que estdo em constante processo de criagao e recriagdo dos sistemas nos
quais interagem, compartilhando valores e crencgas.

Neste estudo, considera-se a pratica como o produto de condi¢des historicas
especificas, resultante de praticas que ocorreram em um momento anterior, e que se
transformaram na pratica presente, relacionada a uma forma de construgao,
manutencdo e mudanga cultural. Nos estudos organizacionais, a pratica assume
papel relevante, principalmente ao ser analisada por suas formas de perpetuacao e
mudanga (NICOLINI, 2013; GHERARDI, 2006).

Entre os EBP, identifica-se a Teoria da Atividade (TA), que considera, além
dos aspectos abordados acima, a complexidade das relagdes das atividades entre
diferentes sujeitos, a multivocalidade desses sujeitos e como suas atividades estao
interrelacionadas em um Sistema de Atividade coletivo. Considera, também, o
estudo das contradicdes decorrentes dessas interrelacbes, importantes para a
mudanca e o desenvolvimento de um Sistema de Atividade.

A TA, como uma das Teorias da Pratica, é abordada tanto em Nicolini (2013),
que lhe destina um capitulo em especial, quanto na introdugéo do livro Learning and
expanding with activity theory, de Sannino et al. (2009), que declaram as
contribuicdes tedricas dos fundadores da TA como solidamente fundamentadas na
pratica. E isso porque a TA &, “ao mesmo tempo, uma teoria baseada na pratica, e
uma teoria histérica e orientada para o futuro ” (SANNINO et al., 2009, p.xiv).

Com origem no conceito de mediagao por ferramentas, proposto por Vygotsky
(1998), e na nogao de atividade de Leontiev (2004), a unidade basica de analise na
Teoria é a atividade, entendida como uma forma de agdo, sempre situada em um
contexto e direcionada a um objeto. Ndo deve ser considerada como uma teoria
estritamente da area da Psicologia, mas como uma abordagem ampla direcionada a
uma nova perspectiva, que trabalha e desenvolve novas ferramentas conceituais
para enfrentar muitas das questbes tedricas e metodoldgicas, com as quais

atualmente se defrontam as Ciéncias Sociais. As atividades orientadas a um objeto



sdo, portanto, o nucleo da TA, e isso é exatamente o que a distingue de outras
abordagens (SANNINO et al., 2009; ENGESTROM, 1987; 2001).

A mais importante contribuicdo da TA, proposta por Engestrom (2001),
explicita que a unidade de analise deixa de ser o individuo socialmente mediado e
considerado como unidade basica de analise, passando a ser o Sistema de
Atividade, historicamente situado. Estando o individuo situado em uma perspectiva
de vida coletiva, fruto de acontecimentos histéricos, ele é direcionado por objetivos
que estao além de um objetivo especifico.

A atividade é apresentada por meio da sua natureza essencialmente social e
pela sua centralidade, mediada por artefatos culturais duraveis com os quais 0s
seres humanos pensam e aprendem. O objeto da atividade € apresentado por um
horizonte de possibilidades, como projeto coletivo firmado por ferramentas comuns,
sinais e procedimentos. As agdes dos sujeitos s&o analisadas dentro de um contexto
histérico, no qual se desenvolvem. Revela-se assim um interesse pelo
desenvolvimento e pela mudanga (BLACKLER, 2009; RUSSELL, 2001).

Nesse sentido, a escolha da TA para o embasamento tedrico deste estudo
esta alinhada ao fato de a Teoria considerar a vida humana enraizada na
participacdo em atividades orientadas para objetos. Tais atividades podem ser
realizadas por diversas agdes e podem ter diversos motivos, que dao a agao um
sentido pessoal, distinto para cada sujeito participante, dentro do contexto em que
ela ocorre. Além disso, permite que sejam analisadas as atividades como elementos
nao estaticos, que estdo em constante transformagdo e desenvolvimento,
enfatizando as condi¢des histdricas e possibilitando uma analise empirica e situada.

Por meio da TA, é possivel refletir as multiplas vozes que configuram um
Sistema de Atividade, pois ela favorece a explicagdo do movimento de mudanca e
do surgimento de contradigbes, decorrentes da interagdo entre sistemas, como
também a analise das atividades, aqui entendidas como praticas sociais, orientadas
para objetos.

Nessas atividades, os sujeitos sao cultural e historicamente mediados em um
Sistema de Atividade, que se configura numa relagao triadica, por meio da mediagao
entre 0os seguintes elementos: sujeito, objeto, comunidade, artefatos, regras e

divisdo do trabalho.



A proposta deste estudo € analisar as mudancas na pratica docente, apos a
implementacdo de um programa de expansdo do Ensino Superior, considerando
essa pratica um Sistema de Atividades que ocorre por meio de um complexo de
relagdes sociais, com multiplas mediagcées compartilhadas pela comunidade em que
ela se desenvolve.

Diante do exposto e em consonancia com a TA, Vahl (1991) chama a atencéo
para o fato de as mudancas ocorridas historicamente na pratica docente e nas
universidades brasileiras, ao longo de sua existéncia, resultarem de constantes
reformas que ndo foram fruto de reflexbes e muito menos de experiéncias
anteriores, sendo implementadas pelo Governo Federal, muitas vezes baseadas em
modelos de outros paises. Como consequéncia, as universidades brasileiras
passaram a vivenciar situacdées complexas, nas quais sao confrontadas, por um
lado, com exigéncias cada vez maiores por parte da sociedade e, por outro lado,
com uma politica de ensino superior baseada em visdes imediatistas, quantitativistas
e utilitaristas.

Como elemento de mudang¢a na pratica docente, o Programa de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI), parte integrante
de um conjunto de agdes do Governo Federal, foi instituido com o objetivo de dar as
instituicdes maiores condigdes de expandir o acesso e garantir a possibilidade de
permanéncia no Ensino Superior. Essa expansdo, feita por meio de politicas
publicas, com implicacdes diretas na pratica docente, traz a tona uma preocupacao
com a garantia da qualidade da graduagao, baseada na ampliacdo do acesso, ao
custo da diminuigdo do seu padrao (BRASIL, 2007).

Foi no ano de 2006 que os docentes das universidades federais brasileiras
foram apresentados ao Programa Reuni, como elemento possibilitador de adocéo de
medidas na busca da retomada do crescimento do Ensino Superior Publico, no Pais.
E como criador de condigbes para que as universidades federais pudessem
promover a expansao fisica, académica e pedagogica.

Com a adeséao voluntéria das Institui¢des, o programa foi alvo de debates nos
temas relacionados as ameacgas advindas de critérios impostos, considerados
excludentes e incompativeis com os padrdes aceitaveis de qualidade de ensino. A
fragilizacdo da autonomia universitaria também foi abordada como uma

preocupacao diante da implementacdo do Programa, pois se vislumbrava o risco da



ruptura da triade ensino-pesquisa-extensao, assim como uma possivel precarizacao
do trabalho docente (LEDA, MANCEBO, 2009).

No que tange a triade ensino, pesquisa e extensdo, a preocupagéo
embasava-se no art. 207, da Constituicdo Federal Brasileira, de 1988 (CF/88), que
impde sua indissociabilidade e considera que todos os seus elementos devem ter
igualdade em tratamento por parte das Instituicbes de Ensino Superior.

Quanto a precarizagdo da pratica docente, Léda e Mancebo (2009)
esclarecem que ela esta associada as mudangas no mundo das atividades
vivenciadas pelos docentes perante mudancas nas politicas educacionais,
reestruturacao curricular, flexibilizagdes de relagdes contratuais de trabalho, além
das transformacdes nas rotinas e, consequentemente, em suas atividades.

Buscou-se por meio deste estudo analisar como foram gestadas as
dimensdes interacionais, mediacionais e contraditorias da pratica docente, como
atividade situada na Universidade Federal do Parana- UFPR, apds a implementagao
do Programa Reuni. Essa anadlise foi embasada na historizagcdo dos planos de
expansao do ensino superior nas ultimas décadas, desde a sua primeira expansao,
no regime militar, até a implementagcdo do Programa, em 2007.
Complementarmente, buscou-se identificar as agdes decorrentes dos planos de
expansao que permitissem identificar se a precarizagao da pratica docente foi ou
nao decorrente da implementagdo do Reuni.

O estudo da pratica docente, viabilizado pela TA, proporcionou uma analise
em nivel mais amplo que as praticas individuais, destacando a referida pratica como
elemento imprescindivel para que a Universidade desempenhasse seu papel como
instrumento de transformacéao social e de Instituicdo geradora de conhecimento.

As pesquisas que abarcam a pratica docente na Educacgao Superior no Brasil
justificam-se e tém aumentado nos ultimos anos em decorréncia de uma percepgao
generalizada dos professores universitarios e pesquisadores, tais como Léda e
Mancebo (2009), Lima (2010) e Lopes (2006), cujos estudos, principalmente na area
da Educacdo, abordam questdes como o aumento, a intensificacdo e a
desvalorizagao do trabalho docente em face das mudangas na Educagao Superior,
enaltecendo o papel da Universidade, que € o de transformacgao social.

Para a sociedade, a universidade, muitas vezes, se resume ao conceito de

mera formadora de alunos, mas € preciso mostrar que ela € muito mais que isso: é



também pesquisa, extensdo e mudanga, e seu maior capital esta justamente na sua
principal mao de obra, o docente. E nele que estdo depositados os bens que a
instituicdo oferece a comunidade, na forma de conhecimento e valores (CAPES,
2016; UFPR, 1998).

No estudo desenvolvido a seguir, considerou-se a TA como lente tedrica
adequada para entender a pratica docente, compreendida dentro de seu contexto
situado histdrica e culturalmente, permitindo compreender o comportamento dessa
pratica apos a implementacdo do Programa Reuni na Universidade Federal do
Parana (UFPR).

1.1 FORMULACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

O estudo pretende analisar a pratica docente na UFPR apds a implementagao
do Programa Reuni, considerando essa pratica como um Sistema de Atividade que
tem como objetivo atender as metas estabelecidas pelo Programa. Partindo desse

contexto, a pergunta central que orienta esta tese é:

Como foram gestadas as dimensdes interacionais, mediacionais e
contraditérias da pratica docente, na condicdo de atividade situada na Universidade

Federal do Parana- UFPR, apds a implementagao do Programa Reuni?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Entre os pontos fundamentais de um projeto, esta a classificagdo dos
objetivos que se busca alcancar. Desta forma, os dois préximos itens definem os

objetivos aqui propostos.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do estudo é analisar como foram gestadas as dimensbes
interacionais, mediacionais e contraditérias da pratica docente, na condigcdo de
atividade situada na Universidade Federal do Parana- UFPR, apds a implementagao

do Programa Reuni.



1.2.2 Objetivos Especificos

. Conhecer historicamente os planos de expansao das Instituicdes de Ensino
Superior (IES) brasileiras, de forma a revelar as demandas referentes a
pratica docente decorrentes dos planos de expansdo identificados no

levantamento historico;

. Identificar, as demandas previstas pelo Reuni, com destaque para as
atividades, acbes e operacdes (nivel coletivo-objeto direcionado a um
motivo, nivel médio-agbes direcionadas para um objetivo, nivel basico-

operagdes automaticas);

. Analisar comparativamente, pelo Sistema de Atividade, os elementos
propostos pelo Programa Reuni e os efetivamente atingidos pela UFPR no
que tange a pratica docente, destacando as contradi¢des decorrentes das

interagdes entre os sistemas; e

. Discutir as caracteristicas da pratica docente, resultantes da implementacao

do Programa Reuni, no que diz respeito a literatura critica delineada.

1.3 JUSTIFICATIVA TEORICA E PRATICA

Justifica-se este estudo pela relevancia do Programa Reuni como uma
politica de expansao e democratizacdo do Ensino Superior brasileiro € como agente
de mudanga nas universidades federais. O Programa €& fruto de uma politica
governamental iniciada no ano de 2007, com término previsto para o ano de 2012,
em busca da ampliagdo do acesso ao Ensino Superior, antiga demanda da
sociedade. Esta demanda se mostrou consolidada nos dados levantados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em
2006, cujos dados refletiam que a Educacédo Superior no Brasil estava alcangando
apenas 11% dos jovens na faixa etaria dos 18 aos 24 anos.

O Programa Reuni apresentava, em seu escopo, metas a serem alcangadas,

gue estavam diretamente relacionadas a pratica docente. O uso da TA como lente



tedrica para analisar tal pratica, apés a implementacdo do Programa, encontrou
embasamento no fato de a atividade ter sido considerada um processo cultural,
inserida “num determinado espaco-tempo, marcado por interesses, valores,
necessidades, formas de agir que sédo peculiares e estdo circunscritas a uma
cultura” (LIBERALLI, 2011, p.44). Foi considerada também, por meio de um processo
historico, “pois os sujeitos dessa atividade se constituiram ao longo de uma historia
com identidades peculiares forjadas no processo histérico” (LIBERALI, 2011, p.44).

Entretanto, o objeto de analise ndo foi o sujeito, ou 0 meio considerado
isoladamente, mas o duplo processo dialético de transformacéo entre sujeito e meio.
Desta forma, a Teoria possibilitou uma abordagem holistica para a analise dos
problemas dinamicos, inseridos em um contexto especifico e mediados por artefatos
(LIBERALLI, 2011; LEONTIEV, 1978).

A escolha da TA como lente tedrica deste estudo esta alinhada as pesquisas
desenvolvidas no Center for Research on Activity, Development and Learning
(CRADLE), uma comunidade de pesquisa com alto impacto internacional. As
pesquisas e publicagdes do CRADLE, em que Engestrom (2001) é o responsavel,
sao focadas na interacao reciproca entre a teoria e a pratica. O Centro oferece uma
base nacional e internacional de investigagdo sobre a atividade tedrica e
sociocultural. E responsavel pelo Programa de Doutorado em Pesquisa
Desenvolvimental do Trabalho e na Educagao de Adultos, parte integrante da Escola
de Graduacao Nacional de Pesquisas Educacionais. As pesquisas do Centro e das

Instituicdes citadas estdo sendo desenvolvidas com as seguintes abordagens:

. Atividade humana em contextos sociais e culturais em toda a vida cotidiana,
a escola, o trabalho e as comunidades de Ciéncia e Cultura;

. As praticas de conhecimento, de tecnologia intensiva dos sistemas
educacionais e vida profissional;

. A expansdo e aumento do potencial de atividade humana, baseando-se na
aprendizagem colaborativa, apoiada por Tecnologias de Informagédo e
Comunicacao (TIC);

. A aprendizagem expansiva associada a transformagbes radicais de

conceitos de atividade, a atividade humana em redes heterogéneas que



quebram as fronteiras organizacionais, institucionais, culturais e nacionais,
por meio de varios instrumentos epistémicos;

. O aprender na perspectiva de desenvolvimento e longitudinal,

. Novas formas de trabalho e organizagao da atividade dentro de um mundo
globalizado; potenciais humanos de orientagdo do desenvolvimento de suas
atividades dentro das organizagdes globais;

. Busca da inovagéo, design e criatividade social como desafios do trabalho e
da aprendizagem; e

. Novos potenciais, instrumentos e formas de agéncia e colaboragéo
(CRADLE, 2016).

O CRADLE é um polo ativo de publicagdes que abarca a TA e que vem
confirmar a importancia de estudos que fortalegam e contribuam para o avango do
campo, em termos conceituais e praticos. O desenvolvimento de estudos no Brasil,
apesar de ainda incipiente, contribui também para o fortalecimento e a confirmacgao
da TA como uma teoria filoséfica e multidisciplinar importante nos estudos
organizacionais.

O uso da TA para analise da pratica docente, por meio do processo que
interrelaciona ensino, pesquisa, extensao e gestao, justificou-se pela sua
historicidade, multiplicidade de vozes e utilizagdo de ferramentas mediadoras. Esta
pratica foi compreendida como um Sistema de Atividade coletivo, no qual participam
os docentes da UFPR, que tem como objeto as metas do Programa Reuni.

Vale ressaltar que, neste sistema, ha uma multiplicidade de vozes trazidas
pelos participantes, por meio de suas histérias e experiéncias e pela herancga cultural
de suas comunidades. Verifica-se uma adequagao da Teoria para o entendimento da
complexidade do contexto em que se desenvolve a pratica, na qual estdo presentes
questdes sociais, culturais e histéricas em constante desenvolvimento por meio dos
sujeitos e dos sistemas dos quais participam.

Por fim, apds a realizagdo de levantamento bibliografico sobre o tema, feito
em dezembro de 2015, nas principais bases de dados e periddicos da area de
Ciéncias Sociais Aplicadas, observou-se que a proposta deste estudo € considerada
inovadora, ja que nao foram identificadas pesquisas, desde o langamento do

Programa em 2006 até dezembro de 2015, que abordassem sua implementagéo,



abarcando a pratica docente na UFPR como objeto de estudo e a TA como

referencial tedrico de analise.

1.4 ESTRUTURADATESE

A presente tese esta estruturada em 05 Capitulos, incluindo esta introdugao.
O Capitulo 2 refere-se ao quadro tedrico de referéncia, abarcando os Estudos
Baseados na Pratica por meio de um conceito amplo de abordagens teoricas,
ligadas por semelhancgas historicas e conceituais. Em seguida, a pratica docente &
descrita, destacando sua complexidade e a diversidade dos contextos institucionais
em que se insere. A realizacdo dessa pratica foi abordada, objetivando o
entendimento dos aspectos referentes as mudangas ocorridas apds a
implementagdo do Programa Reuni, por meio da analise e da construgédo do
desenho dos sistemas de atividades que se interrelacionam com a pratica docente, a
saber: o de ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo. Ainda no Capitulo 2, é
apresentado o estado da arte da TA, embasado em levantamento bibliografico
detalhado no Portal de Periédicos da CAPES, nas principais bases de dados,
selecionadas por area de conhecimento, além de artigos com foco nos Estudos
Organizacionais e na pratica docente, com recorte temporal entre os anos de 2010 e
2015. Em seguida, € apresentado um aprofundamento da TA, aqui considerada
uma teoria baseada na pratica, histérica e, ao mesmo tempo, orientada para o
futuro, por meio dos elementos que a constituem, de seus principios e suas
caracteristicas, baseada na proposta de Engestrom (2001). O Sistema de Atividade
proposto pelo autor, assim como as contradicbes decorrentes da interagdao entre
sistemas, e a consequente aprendizagem expansiva sdo abordados também neste
capitulo. Como lente tedrica deste estudo, a TA subsidiou a analise e a descri¢cao
dos dados coletados.

No Capitulo 3, denominado de Metodologia, € desvelada a producédo dos
dados, apresentando os seguintes tépicos: especificagdo do problema, definigdo das
categorias analiticas, delimitacdo da unidade de analise, delineamento e etapas da
pesquisa e o procedimento de produgdo de dados. Finaliza-se este capitulo com
uma abordagem dos aspectos éticos envolvidos na realizagdo da tese. No capitulo

4, estdo a apresentacao e a analise dos dados, iniciando com uma historizagdo dos



Planos de Expansao das Universidades Federais, com énfase no Programa Reuni,
caracterizando-o de acordo com o instituido pelo Governo Federal para as
Instituicdes de Ensino Superior. Estdo também neste capitulo a apresentacédo e a
caracterizagcao da Universidade Federal do Parana, assim como seu processo de
adesao ao Reuni.

Finaliza-se a tese, tecendo consideracbes acerca do estudo, bem como
sinalizando novas propostas para aprofundamento de outros aspectos nao

abordados.



2 QUADRO TEORICO DE REFERENCIA

Neste capitulo, sdo apresentadas as reflexdes teodricas que norteiam e
sustentam a presente tese, iniciando com a visdo dos estudos embasados na
pratica, o estado da arte da TA embasado em levantamento bibliografico feito no
Portal de Periodicos da CAPES e, com maior profundidade, a TA, por intermédio de
seus principios e caracteristicas, da definicdo do Sistema de Atividade, das

contradi¢coes e da aprendizagem expansiva.

2.1 ESTUDOS BASEADOS NA PRATICA - EBP

Teorias da pratica representam um leque bastante amplo de abordagens
tedricas ligadas por semelhangas histéricas e conceituais. As abordagens da pratica
sdo fundamentalmente processuais e tendem a ver o mundo como uma realizagcao
rotineira e periddica em curso. Tal fato pode ser observado até mesmo no aspecto
mais duravel da vida social, o que os estudiosos chamam de estrutura social. A
pratica tem sido utilizada para analisar os fendbmenos organizacionais e tém
ganhado especial interesse da academia. A contribuicdo desse tipo de abordagem é
descobrir que, por tras de todas as caracteristicas aparentemente duraveis do nosso

mundo, ha sempre o trabalho e o esforgo de uma pessoa (NICOLINI, 2013;
GOLSORKHI et al., 2010).

Diversas publicagdes abordam as praticas sem necessariamente trata-las
como sindnimos. A diferenciacdo das nog¢des de pratica é proveniente das diferentes
perspectivas dos pesquisadores e de suas logicas para a conducdo das
investigacbes sobre a pratica, resultando em diferentes implicagdes sobre como o
estudo da pratica € compreendido e desenvolvido (CHIA, RASCHE, 2010).

O estudo da pratica pode ser comparado com a realizacdo de um trabalho de
bricolagem, na qual ocorre a reunidao de elementos materiais, mentais, sociais e
culturais, num contexto situado. O bricoleur, aqui considerado o pesquisador, &
aquele que n&o tem pronto, a priori, um plano, ou um projeto com comego, meio e
fim; ele “desenvolve sua construgdo a medida que passa a ter disponivel o material
e ferramentas com os quais trabalhara, em um desenvolvimento continuo n&o
programado, lidando diretamente com o acaso, o imprevisto e o improviso” (LODDI,
MARTINS, 2010, p.2).



As teorias que estudam a pratica estao situadas entre as teorias culturalistas,
visto que evidenciam a importancia de estruturas simbodlicas de conhecimento,
compartilhados ou coletivos, para que possam ser entendidas a acdo e a ordem
social. Oferecem uma maneira radicalmente nova para a explicagado dos fendmenos
sociais e organizacionais, mas nao correspondem a uma verdade absoluta sobre os
fatos sociais, nem pressupdéem que outras versdes da teoria sejam falsas. Elas
representam um caminho para compreender contextos sociais, privilegiando a
analise da (re) construcao das relagdes entre pessoas e entre pessoas e objetos. No
contexto das teorias sociais contemporéneas, as abordagens praticas sociais
possibilitam a formacdo de uma concepcao alternativa entre os insatisfeitos com as
perspectivas classicas modernas. A pratica social é considerada uma atividade
regular, que se mantém unida por formas socialmente padronizadas de
entendimento e conhecimento (NICOLINI, 2013; RECKWITZ, 2002).

Entende-se, assim, como uma area distinta de expertise. Praticas sao desde
acdes efémeras até padrdes estaveis de atividades realizadas a longo prazo, ou
seja, elas representam uma expressao de formas particulares do saber. Sao
conjuntos de atividades que os seres humanos fazem com diferentes graus de
regularidade, competéncia e talento (ROUSE, 2007; POSTILL, 2010).

O conjunto dessas atividades com regularidades distintas configura-se no
cotidiano das organizagdes. Ele é entendido como algo que se desenvolve por meio
da negociagao entre pessoas e grupos, na criacado do conhecimento, envolvendo o
significado das palavras, acdes e situagdes. Assume papel relevante na organizacao
social, assim como nas suas formas de perpetuacdo e mudanga (GHERARDI,
2006).

No que tange aos Estudos Organizacionais, Geiger (2009) elencou o conceito
de pratica sob duas perspectivas:

. Pratica como o que os atores fazem, que estudam as atividades dos
individuos em uma organizagao, entendendo as organizagdes e analisando
as acgoes e atividades dentro delas, tendo em vista que as organizagdes sao
constituidas por processos de aprovagao continua. Aqui, o conceito de
pratica € usado como sinénimo de rotina;

. Pratica como conceito epistémico normativo, que usa o conceito de pratica

nao para direcionar a atengao para atividades individuais, mas como uma



forma de criticar uma posi¢cado racionalista, cognitivista e positivista nos

estudos organizacionais.

Outras perspectivas abordando o conceito de praticas no contexto das teorias
sociais contemporaneas possibilitaram a formagdo de uma concepgao alternativa
entre os insatisfeitos com as perspectivas classicas modernas. Isso porque, ao
adotar as abordagens praticas, o pesquisador torna possivel uma melhor descrigéo
e compreensao do que ocorre com determinado fendmeno, realizado na
organizacdo e na medida em que ele vai se desdobrando (RECKWITZ, 2002;
SANDBERG e DALL ALBA, 2009).

O Quadro 1 traz os principais autores que abordam a pratica e suas

respectivas lentes teodricas.

QUADRO 1 - ABORDAGENS DA PRATICA

BOURDIEU, 1990 Pratica como agao

GIDDENS, 1984 Pratica como conhecimento, métodos e técnicas
TURNER 1994 Pratica como estrutura

LAVE, WENGER, 1991, 1998 Comunidades de pratica como fenémeno social
NICOLINI, 2003 Pratica como conhecimento (knowing)

GHERARDI, 2006

GARFINKEL, 2006 Préatica como realizagbes contingentes

ANTONACOPOULOU, 2008 Pratica como pratica
JARZABKOWSKI, 2005

YRJO ENGESTROM, 1987, 2001 | Pratica como Sistema de Atividade

BENTE ELKJAR Pratica como aprendizagem social

FONTE: (NICOLINI, 2013; ELKJAER, 2001; SANDBERG; DALL ABA, 2009)

Entre os tedricos da pratica, ha certo consenso de que as praticas sao
histérica e geograficamente ocorréncias recorrentes e localizadas. Outra
caracteristica comum é a superacdo das varias dicotomias, estabelecidas pelas
teorias sociais modernas como sujeito/objeto, mente/corpo e agéncial/estrutura,
deslocando a énfase do agente, ou da estrutura, para as relagdes. Sendo assim, as

teorias da pratica excedem a razdo e rompem com o linear. Colocam em primeiro



plano a atividade, o desempenho e o trabalho na criacido de todos os aspectos da
vida social (NICOLINI, 2013; SANDBERG; DALL'ALBA, 2009).

Em busca também de “superar o dualismo, as abordagens da pratica
enfatizam a relagcdo, ao invés da separacdo do sujeito e objeto, da emogéo e
cognicao e assim por diante” (SANDBERG; DALL'ALBA, 2009, p.1353). Apesar de
as formas dessas relagdes variarem entre as abordagens praticas, elas mantém a
consonancia de que os aspectos da pratica ndo podem ser tratados como entidades
separadas, isso porque sao essenciais para seu desempenho (SANDBERG;
DALL'ALBA, 2009).

Complementarmente, a pratica pode ser vista como uma matriz de habituais
atividades humanas. Os praticantes compartiiham o entendimento de que suas
praticas fornecem orientagbes e meios para a organizagdo das atividades. Uma
caracteristica também importante € o compartilhamento do conhecimento, que torna
possivel a realizagdo de uma série de atividades (SANDBERG; DALL'ALBA, 2009).

Os EBP destacam a existéncia de um processo embasado num continuo
tornar-se, ao qual aderiu grande de numero de pesquisadores e de estudiosos
organizacionais. O conceito expressa uma atividade capaz de unir um grupo
heterogéneo de sujeitos em busca do mesmo objetivo. A polissemia do termo
remete a analise da pratica como um método de aprendizagem, como uma profissao
ou ramo de atividade, ou como a maneira pela qual algo é feito (CORRADI,
GHERARDI, VERZELLONI, 2008).

Apesar de sua polissemia, algumas semelhangas devem ser levadas em
consideragao nos EBP, como a ideia de que a pratica é uma constelagdo organizada
de diferentes atividades que as pessoas realizam, assim como a ideia de que
importantes caracteristicas da vida humana devem ser entendidas como formas de,
ou como algo enraizado na atividade humana, nas praticas organizadas por diversas
pessoas, nao na atividade do individuo. O dominio dos EBP ¢é delimitado por uma
concepgao de praticas como atividades organizadas e pela certeza de que tanto os
fendbmenos sociais, quanto as principais caracteristicas psicoldgicas da vida humana
estdo ligadas as praticas (SCHATZKI, 2012).



2.2 PRATICA DOCENTE

Os docentes sdo os principais atores — sujeitos sociais - que exercem a
funcado de mediacao da cultura e dos saberes escolares nas instituicdes de ensino. A
pratica docente ndo € um exercicio meramente técnico, marcado pelo atendimento
as prescrigoes curriculares. Aspectos multiplos e complexos perpassam seu oficio,
exigindo reflexdo, analise de situagées e tomada de posi¢cdo. Nas universidades, o
maior capital € justamente o docente, principal mao de obra, intermediaria e
responsavel pelo repasse de conhecimentos, crengas e valores (UFPR, 1998;
CRUZ, 2007).

A pratica docente pode ser comparada a um mosaico heterogéneo, ao levar
em consideracao a complexidade e a diversidade dos contextos institucionais em
que se inserem. O desenvolvimento dessa pratica percorre caminhos diferenciados,
trajetérias que vao se construindo segundo interesses pessoais, percepg¢ao de
competéncias, oportunidades de carreira e barreiras, ou estimulos postos pelos
contextos institucionais (BASTOS, 2007).

Suas atribuicdes foram identificadas e listadas no Quadro 2, tendo como fonte
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDBEN) e a Lei 12.863/13, que
dispdbem sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal.

QUADRO 2: ATRIBUIGOES DOS DOCENTES

ATRIBUICOES DOS PROFESSORES UNIVERSITARIOS EMBASAMENTO
LEGAL
PRINCIPAIS LDBEN, art. 13

* Elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagégica do estabelecimento de ensino;

« Zelar pela aprendizagem dos alunos;

* Estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor
rendimento;

+ Ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliagao e ao desenvolvimento profissional;

* Colaborar com as atividades de articulagao da escola com as familias
e a comunidade.




« Participar dos 6rgaos de dire¢do de fundagao de apoio de que trata a | Lei n°12.863/13
Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, nos termos definidos pelo
Conselho Superior da IFE, observado o cumprimento da sua jornada
de trabalho e vedada a percepcao de remuneragao paga pela
fundacgédo de apoio;

* Ser cedido a titulo especial, mediante deliberacdo de Conselho
Superior da IFE, para ocupar cargo de dirigente maximo de fundacéo
de apoio de que trata a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
com &nus para o cessionario;

* Bolsas de ensino, pesquisa, extensao ou de estimulo a inovacgao,
pagas por agéncias oficiais de fomento, ou organismos
internacionais amparadas por ato, tratado ou convencéo
internacional;

»  Exercer funcdo comissionada de coordenacao de curso FCC, de que
trata o art. 7° da Lei n° 12,677, de 25 de julho de 2012;

* Retribuigdo pecuniaria, em carater eventual, por trabalho prestado no
ambito de projetos institucionais de ensino, pesquisa e extensao, na
forma da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994; e

* Retribuigdo pecuniaria por colaboragdo esporadica de natureza
cientifica, ou tecnolodgica, em assuntos de especialidade do docente,
inclusive em polos de inovacao tecnolégica, devidamente autorizada
pela IFE de acordo com suas regras.

CARATER ESPORADICO

* Participagdo em extensao de pos-graduagao; Professores em
] regime de
* Instrugdo em treinamentos; ) .
dedicacao

+  Participacdo, mediante convite, em eventos e/ou em atividades | €xclusiva.
técnicas relacionadas com a area especifica de especialidade do
docente;

*  Consultoria;

» Organizagao de eventos;

« Coordenagédo efou participagdo em convénios, desde que haja
previsao orgamentaria para tal fim;

» Qutras, a critério do colegiado do departamento.
FONTE: AAUTORA (2016).

Observa-se que, com importante fungao social a exercer, os docentes nas
instituicdes de ensino superior ndo somente desempenham suas atividades de

ensino em sala de aula, como também atividades de pesquisa e extensao, além de



atividades administrativas. Sua pratica extrapola a sala de aula, articulando o
individual com o coletivo da Instituicao.

O desempenho dos papéis de docente e de pesquisador coloca diferentes
exigéncias psicologicas e exige padrdes de relagao diferenciados, que nem sempre
sao facilmente conciliaveis. A relagcdo com os pares e com os alunos € embasada
em regras nas quais a cooperacao se faz necessaria a qualquer empreendimento
cientifico, sendo indispensaveis em quaisquer processos de formagédo (BASTOS,
2007).

Um mix de fatores envolve a pratica docente, fatores motivacionais
intrinsecos (realizagéo, crescimento, servir a sociedade etc.) combinam com fatores
extrinsecos (remuneragao, status, poder). A unido desses fatores tem uma relacao
direta na forma como o docente se relaciona com seu trabalho e com sua
organizagao empregadora. Essa pode ser uma relagao saudavel, de sofrimento, de
prazer ou ndo (BASTOS, 2007).

O cotidiano da Universidade e as atividades docentes sdo duplamente
atingidos por uma organizacdo produtiva emergente, que vé o docente de duas
maneiras distintas: por um lado, como um elemento, configurado como trabalhador
de um sistema produtivo-industrial, imerso numa organizagao do trabalho em que
sua aplicabilidade e produtividade s&o estabelecidas em busca de alcancgar indices e
metas; por outro lado, como um professor, produtor das mercadorias forga de
trabalho competente, tecnologia e conhecimento cientifico, que fazem parte da
dindmica do funcionamento socioprodutivo (MANCEBO, 2007).

Independentemente da maneira como s&o vistos e em decorréncia de um
movimento extremamente rapido de transformacédo de seu cotidiano de trabalho,
esse desgaste traz consigo a ideia de que o importante € se encaixar num “sistema
competitivo de produgdo continua de formandos, artigos, consultorias, que sejam
vendaveis/rentaveis na nova organizagao socioprodutiva” (LOPES, 2006, p.36).

Na condicdo de trabalhador, cabe citar ainda algumas das consequéncias
desse processo, que merecem consideracido: a precarizagao do trabalho, a
flexibilizagdo das tarefas e uma nova relagdo que se estabelece com o tempo de
trabalho. A precarizagdo do trabalho docente nas universidades federais faz-se nitida
ao verificar as (sub) contratagbes temporarias de professores, pagos por hora/aula

ministrada em turma de graduacdo. A progressiva erosao dos recursos publicos



também induz a contratacdo desses novos docentes, seja para repor as vagas dos
que estdo se aposentando, 6bitos, desligamentos, ou para atender minimamente o
crescimento quantitativo do numero de vagas e de novos cursos (MANCEBO, 2007).

No que se refere a flexibilizacdo de tarefas, com a informatizacido dos
servicos, desaparecem ou diminuem algumas de suas atribuicbes, como, por
exemplo, a elaboragdo de textos, antes datilografados, calculo de qualificagdes,
entre outras. Por outro lado, surgem novas atribuigdes, como o preenchimento de
inumeros relatoérios e formularios, a emissao de pareceres, a captacao de recursos
para viabilizar seu trabalho e a utilizacdo de novas ferramentas tecnoldgicas.Toda
essa mudanga ocorre justamente no momento em que se identifica um
enxugamento no quadro funcionarios de apoio, agregando novas fungbes ao
cotidiano do docente, que passa a ser responsavel ndo apenas pela sala de aula e
pelo desenvolvimento de sua pesquisa, mas também por um crescente numero de
tarefas (MANCEBO, 2007).

As mudangas no mundo do trabalho, resultantes da dindmica do modo
capitalista de producéo, interferem nos mais diversos aspectos da vida social. No
inicio dos anos 1990, mais precisamente, a partir do advento da era neoliberal, o
mal-estar no mundo académico frente as mudangas no desenvolvimento das
atividades teve um aumento representativo. De um lado, alguns centros de
exceléncia, com recursos disponiveis e qualidade no desenvolvimento de suas
atividades; de outro, a maioria das instituicdes publicas de ensino superior
enfrentando uma expressiva crise de recursos, além do sucateamento da estrutura
fisica. Complementarmente a essa situagéo, as diretrizes dos 6rgaos normalizadores
das instituicbes de ensino superior - CAPES e CNPq - contrapunham-se, exigindo
resultados incompativeis com a situacdo em que se encontravam as instituigdes.

Estes resultados, embasados em critérios quantitativistas, buscam classificar
e avaliar a produgao docente para servir de parametro para alocagao de recursos
financeiros. Essa dindmica esta alinhada com um representativo desgaste na
atividade docente e, consequentemente, no rebaixamento da qualidade da producéo
cientifica nas instituicdes (PERNA, 2011).

No que se refere a relagao que € estabelecida com o tempo, verificam-se uma
aceleracao da producdo docente bem como o prolongamento do tempo que o

professor despende com o trabalho, ultrapassando as barreiras da sala de aula e



dos periodos de aula, em virtude dos periodos de interrupgao do ano letivo, que sao,
muitas vezes, utilizados para atualizar a disciplina, adiantar o preenchimento de
formularios, preparar projetos, escrever artigos e atualizar a bibliografia (MANCEBO,
2007).

Com um rol de atividades extenso, a carga de trabalho dos docentes
ultrapassa os muros das instituicbes, desenvolvendo suas atividades todos os dias
da semana, com carga horaria de oito horas diarias. A pressdao em que vivem
favorece a producao de diversos tipos de doencas, desanimo, cansaco, ansiedade,
visto que em cada trabalhador, conforme graus diferenciados, existem limitagcbes
corporais e subjetivas no enfrentamento desse ritmo de trabalho (LEDA, MANCEBO,
2009).

Estudos e pesquisas em Psicologia do Trabalho tém indicado diversos riscos
no que se refere a pratica docente, entre eles, os poucos limites entre trabalho e
tempo livre, a falta de valorizagdo social do trabalho, sedentarismo, excesso de
jornada, alta demanda socioemocional, ligada ao exercicio do ensino, inclusive a
sindrome do esgotamento profissional — burnout (BASTOS, 2007).

Burnout € uma palavra da lingua inglesa que, traduzindo, quer dizer burn -
queima e out - exterior. Refere-se a um estado de tensdo emocional e estresse
crénico provocado por condigdes de trabalho desgastantes. Decorrente do
desempenho profissional dos docentes que se confrontam com diversos fatores
estressores psicossociais, alguns relacionados a natureza de suas fungdes, outros
relacionados ao contexto institucional e social em que elas sido exercidas.
Atualmente, a definicdo mais aceita do termo esta baseada em trés dimensdes:
exaustao emocional, caracterizada por uma falta ou caréncia de energia, entusiasmo
e um sentimento de esgotamento de recursos; despersonalizacdo, que se
caracteriza por tratar os colegas e a organizagdo como objetos; e diminuicdo da
realizagao pessoal no trabalho (CARLOTTO; PALAZZO, 2002).

Os docentes reagem de formas diferentes aos mais variados fatores de
estresse, contudo esta na relacédo aluno-professor a maior fonte de oportunidade de
estresse e burnout. As consequéncias desta sindrome nos docentes ndo se
manifestam somente no campo pessoal-profissional, mas também trazem
repercussdes sobre a organizagdo e na relagdo com os alunos (CARLOTTO;
PALAZZO, 2002).



Os impactos na pratica docente, decorrentes da expansao da educacao
superior, especificamente apdés o periodo de implementacdo do Programa Reuni,
foram alvo de grandes discussdes nas IES (LEDA; MANCEBO, 2009). Devido a
relevancia do papel da Universidade e dos docentes, alguns questionamentos
merecem ser analisados. A expansdo do numero de vagas discentes na graduagao
presencial, a criagdo de novos cursos e as agdes que objetivavam a redugdo das
taxas de evasao e as vagas ociosas merecem uma atencgéo especial ja que podem
expressar um mecanismo de intensificagao da pratica docente.

Léda e Mancebo (2009), atentas a esses questionamentos, colocaram que,
na XXX Reunido Anual da ANPEd, ocorrida em 2007, alguns pesquisadores, por
meio de complexos calculos, chamaram a atencgao para o fato de que a expansao da
Educacdo Superior, nos moldes colocados pelo Programa Reuni, n&o teria uma
contrapartida orgamentaria correspondente, tendo em vista que a meta para a
implementagdo de um ensino de qualidade iria ao encontro da ja precaria situagcéo
fisica e de pessoal da maioria das universidades federais. Nesse sentido, as autoras
questionaram quais seriam os responsaveis por tal feito. A instituigdo? Os docentes?
Os discentes?

Estas questbes se basearam em dois aspectos importantes. O primeiro deles
refere-se a indissociabilidade da triade ensino-pesquisa-extensao, definida tanto no
art. 207, da Constituicdo Federal, de 1988, quanto no art. 52 da LDB. Isso porque o
termo n&o aparece uma so vez no Decreto que determina o Reuni. Nas diretrizes do
Programa, ha apenas uma unica mengao a palavra extensédo, quando se fala em
politicas de extens&o universitaria, como uma dimensdo do compromisso social da
Instituicdo, ou seja, a expansao que se busca € apenas para o ensino. O outro
aspecto se refere a sua autonomia, ja bastante fragil, afinal ndo ha opgdes para as
IFES, que no sejam aquelas definidas pelo Decreto (LEDA, MANCEBO, 2009).

A triade ensino-pesquisa-extensao constitui o tripé de apoio ao processo de
ensino e aprendizagem nas universidades e deve estar presente, com a mesma
relevancia, nas instituicbes. O desenvolvimento igualitario, de cada um dos
elementos que constituem a triade, requer a participacdo ativa dos docentes,
principais sujeitos do processo ensino-aprendizagem.

O tripé e a gestdao requerem perfis de competéncia diferenciados e nem

sempre encontrados, em um mesmo sujeito, essa pluralidade de possibilidades. Sua



indissociabilidade, que tende a ocorrer a nivel institucional, nem sempre ocorre com
a mesma qualidade de desempenho, no nivel individual (BASTOS, 2007).

Nesse sentido, € possivel identificar uma tendéncia na precarizagao das
condicbes de trabalho e de ensino. Essa precarizacdo € entendida em estudos tais
como os realizados por Léda; Mancebo (2009), Bosi (2007), Carlotto; Palazzo (2002)
como o aumento, a intensificagdo e a desvalorizagdo do trabalho docente. Fatores
esses que afetam a rotina das atividades de ensino, pesquisa e extensido, que
compde propriamente o fazer académico. Complementarmente, temos o aumento da

demanda do acesso ao ensino superior que afeta a qualidade do ensino. “Os
professores, com o aumento de alunos por turma, deverdo se concentrar na tarefa
de repassar conhecimentos, e os alunos de reproduzi-los nas avaliagbes que, por
seu turno, deveréo ser flexibilizadas para o alcance das metas de titulagdo” (LEDA,
MANCEBO, 2009, p.57).

Borges (2011) desenvolveu um estudo das politicas educacionais sobre a
formagéo inicial dos professores e identificou, por meio de depoimentos dos
docentes de uma instituicdo de ensino superior, alguns pontos negativos na adesao
ao Programa Reuni. Entre eles, a caréncia de infraestrutura; o numero insuficiente
de docentes devido a politica de sucateamento da profissdo; a precarizagao do
ensino, por flexibilizar demasiadamente questbes pedagodgicas, em favor de
questdes politicas e econdmicas; e a sobrecarga de aula e o excesso de disciplinas.
O recurso financeiro disponibilizado para a educacédo também foi citado como ponto
negativo, ja que nao se tem, no servigo publico, a garantia de continuidade de seu
recebimento. Existe a dependéncia do Governo, e o Reuni ficou limitado ao

orgamento previsto, ndo havendo garantias de continuidade e cumprimento do
acordado.

Para Borges (2011), o Reuni tem muito mais intengdes politicas e econdmicas
do que uma preocupagao com a qualidade de ensino e ampliagdo de vagas para
aqueles que ndo tém acesso a uma universidade. O Programa propde uma pratica
inovadora, mas nao oferece recursos e subsidios necessarios para tal.

Os sistemas de atividades que constituem a pratica docente assim como os
sistemas identificados neste estudo que permeiam e se relacionam com ela serao
caracterizados e analisados a seguir. Considerando-se a pratica docente como uma

atividade organizada na qual sua analise é possivel por meio de diversas lentes



tedricas, a TA se mostrou oportuna, ao considera-la uma pratica com ocorréncias
histéricas, em um continuo processo de criar e recriar, se desenvolvendo
continuamente. A seguir sera apresentado o estado da arte da TA e, em seguida, o

aprofundamento da Teoria.

2.3 ESTADO DA ARTE DA TEORIA DAATIVIDADE

Para conhecer o estado da arte da TA, foi feita uma pesquisa no Portal de
Periédicos da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). O Portal € uma biblioteca virtual que reune e disponibiliza, as instituicdes
de ensino e pesquisa no Brasil, a producao cientifica internacional. A pesquisa foi
feita na UFPR, onde o acesso as bases e periodicos cientificos é amplo e gratuito,
por ser uma Instituicdo Federal de Ensino Superior.

O recorte temporal utilizado em todas as etapas da pesquisa foi de 5 anos,
de 2010 a 2015. As bases de dados pesquisadas foram selecionadas por meio da
area de conhecimento, definida pelo Portal como Ciéncias Sociais Aplicadas. As
bases foram Web of Science, Science Direct, Scielo.org, Oxford Journals, Sage
Journals online, Scopus, Jstor - Arts & Sciences Ill Collection, PNAS - Proceedings
of the National Academy of Sciences, Reference Reviews (Emerald), SpringLink,
Sciences (AAAS).

Apos a selecao das bases, optou-se pela busca caracterizada como
avancgada, por ser mais completa e por oferecer a possibilidade de fazer a pesquisa
dentro de um recorte temporal especifico pela utilizacdo dos operadores “é exato”,
‘contém” e “comeca com”.

A pesquisa inicial foi com o descritor “Teoria da Atividade”, utilizando o
operador “é exato”. O resultado apresentou 30 teses/dissertacdes nacionais e 27
artigos publicados em periddicos nacionais abordando o tema. A quantidade de
teses/dissertagdes localizadas viabilizou a abertura dos arquivos em texto completo,
para construcdo do Quadro 3, indicando as instituicbes e a quantidade de itens
publicados por cada uma delas:

O Quadro 3 mostra que as 30 teses/dissertacbes localizadas foram
publicadas nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil. Desse total, 20 delas

(66,6%) foram publicadas em Instituicdes na cidade de Sao Paulo - o que evidencia



que é a Regiao que desenvolve mais trabalhos com a lente tedrica da TA. Observou-
se também que, nos ultimos cinco anos, nao foram localizadas teses/dissertagoes
publicadas na Regido Norte e Nordeste do Pais, que tenham utilizado a TA como

lente tedrica.

QUADRO 3 - IES X QUANTIDADE DE TESES/DISSERTACOES PORTAL DA CAPES

Instituicdo de Ensino Quantidade de teses/

dissertacbes

Universidade de Sio Paulo - USP 09
Universidade Estadual Paulista — UNESP 06
Pontificia Universidade Catolica — PUC - SP 05

Universidade Federal do Rio Grande do Sul — | 02
UFRGS

Pontificia Universidade Catolica - PUC — RIO 03

Universidade Estadual de Londrina — UEL 03

Universidade Federal de Goias - UFG 01

Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG | 01

FONTE: AAUTORA (2016).

A Universidade de Sao Paulo (USP) apresentou o maior numero de
publicacdes, o que pode estar atrelado a existéncia do Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre a Atividade Pedagodgica (GEPAPe), que desenvolve estudos sobre
a atividade pedagodgica tendo como base principios metodologicos da abordagem
historico-cultural (USP, 2016).

Ainda que todas as teses e dissertagdes localizadas tenham se utilizado da
lente tedrica da TA, elas foram identificadas em areas distintas do conhecimento: 10
delas estavam relacionadas a Linguistica Aplicada; 6, a Formagao de Professores; 9
relacionadas a Pratica de Ensino; 2, ao Ensino a Distancia; e 3 estavam
relacionadas a Aprendizagem.

Com o intuito de certificar o resultado acima exposto, a pesquisa foi feita
também no Nucleo Brasileiro de Teses e Dissertagdes em Educacado Fisica,
Esportes, Educacédo e Educacédo Especial (NUTESES). Essa base conta com 13
instituicbes cooperantes: Universidade Castelo Branco (UCB-RJ), Universidade
Estadual de Santa Catarina (UDESC), Universidade Federal de Minas Gerais



(UFMG), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Gama Filho (UGF),
Universidade Paulista Julio Mesquita (UNESP), Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Catdlica de Brasilia
(UCB) e Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).

Para a pesquisa na NUTESES, foram utilizados os mesmos descritores e
recorte temporal da pesquisa inicial, feita no Portal de Periddicos CAPES. Mas,
mesmo sendo uma base que abarca a area da Educacdo e Educacido especial,
nenhuma tese/dissertacdo foi recuperada. Na tentativa de avaliar a validade do
descritor “Teoria da Atividade” nessa base, ampliou-se o recorte temporal para os
ultimos 10 anos (2005-2015), e apenas um item foi recuperado. Publicada em 2005,
a tese aborda a aprendizagem e a atividade de ensino em um Clube de Matematica,
por meio da lente da TA , sendo publicada pela USP.

Ainda, visando a certificar o resultado das pesquisas anteriores, um terceiro
banco de teses foi pesquisado: a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagbes (BDTD),
Quadro 4, do Instituto Brasileiro de Informag¢ao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

Essa pesquisa trouxe o resultado mais representativo. Localizou 92 itens nas
seguintes areas: Educacdo, Aprendizagem, Estudos Linguisticos e Literarios em
Inglés, Ensino, Ensino a distancia, Linguistica Aplicada, Formacao de Professores,
Pratica de Ensino, Computacido, Matematica e Ensino de Fisica. A identificagao das
mais diversas areas do conhecimento reforca a TA como uma Teoria de carater

multidisciplinar.

QUADRO 4 - I[ES X QUANTIDADE TESES/DISSERTAGOES NA BDTD

Instituicdo de Ensino Quantidade de teses/dissertacbes
Universidade de Sao Paulo - USP 20
Universidade Estadual Paulista — UNESP 15

Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS | 3

Pontificia Universidade Catdlica - PUC — RIO 2

Universidade Estadual de Londrina — UEL 4

Universidade Federal de Goias - UFG 7




Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG 1

Universidade Federal da Paraiba - UFPB 2

Universidade Federal de Santa Catarina - UFSCAR 3

Universidade Federal do Parana - UFPR 3

Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN | 3

Universidade de Brasilia - UNB 1
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE 10
Universidade Federal de Pelotas - UFPEL 1
Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP 3

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - |2

UTFPR
Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP 1
Universidade Federal de Lavras - UFLA 1

FONTE: AAUTORA (2016).

A diferenca na localizagao das teses e dissertacdes, nas bases pesquisadas,
reforca a tese da triangulacdo das pesquisas para a validagdo do resultado. A
diferenga pode estar atrelada a possibilidade de algumas coordenag¢des de cursos
de pos-graduacéo nao terem encaminhado suas publicagdes as bases das quais a
instituicao participa e alimenta.

Cabe esclarecer que a classificacido dos periddicos e eventos é feita pelas
areas de avaliacdo, passando por processo anual de atualizagdo. A classificacao é
dividida em oito estratos: A1, o mais elevado, com fator de impacto igual ou superior
a 3,800; A2, com fator de impacto entre 3,799 e 2,500; B1, com fator de impacto
entre 2,499 e 1,300; e B2, com fator de impacto entre 1,299 e 0,001. As
classificacdes B3, B4 e B5 nao tém fator de impacto. Quem recebe classificagao é a
Base de Dados na qual os periddicos estao indexados. Por exemplo, os periddicos
indexados pelo Scielo recebem a classificagdo B4 e os periddicos indexados pelo
Medline-Pubmed sao classificados como B3. Quanto a classificacdo C, ela nao
recebe pontuacgao, tendo peso zero. Além da classificagao por fator de impacto, o

periodico é classificado por area, podendo ser classificado em duas ou mais areas



distintas de conhecimento, recebendo diferentes avaliagdes. Isto representa o valor
atribuido, em cada area, a pertinéncia do conteudo veiculado (Quadro 6) (CAPES,
2016).

Um dos principais critérios utilizados, por todas as areas, no Qualis, , Quadro
5, é que o periddico apresente um elevado fator de impacto em portais e bases de
dados reconhecidas mundialmente. Outros critérios podem ser levados em
consideragao tais como o numero de artigos publicados por triénio; a periodicidade;
acessibilidade e publicacdo de artigos de autores de instituicbes diferentes daquela
que edita o periddico (CAPES, 2016).

QUADRO 5: ARTIGOS NACIONAIS POR PERIODICOS DE ACORDO COM A QUALIS

Titulo do Periddico Quantidade | Qualis - éarea de | Classificacao
de Artigos avaliagéo

Arquivos Brasileiros de Psicologia | 1 Educacao B2
Interdisciplinar A2

Ciéncia & Educacao 1 Educacao A1
Interdisciplinar A2

DELTA:Documentacédo de|1 Educacao A2

Estudos em Linguistica Teérica e

Aplicada Interdisciplinar A1

Educacao Tematica Digital 1 Educacao A1
Interdisciplinar B1

Ensaio: Pesquisa em Educagéo |1 Educacao A2

em Ciéncias

ETD : Educacao Tematica Digital |2 Educagéo A1
Interdisciplinar B1

Nuances: Estudos sobre |2 Educacao B3

Educacao

Poiésis 3 Educacao B3

Psicologia & sociedade 8 Educacéao A2




Revista Brasileira de Informatica |1 Interdisciplinar B2
na Educagéao
Administracao,|B3
Ciéncias Contabeis e
Turismo
Educacao B4
Revista Brasileira de Linguistica | 1 Educacéao B4
Aplicada
Interdisciplinar A2
Revista de Documentagédo de |2 Letras - Linguistica A1
Estudos em Linguistica Tedrica e
Aplicada - D.E.L.TA. Interdisciplinar A1
Revista Eletronica de Educagéao 2 Administracéao, |B3
Ciéncias Contabeis e
Turismo
Educacgao B2
Teoria e Pratica em Administracao | 1 Administragcao, B3
(TPA) Ciéncias Contabeis e
Turismo

FONTE: AAUTORA (2016).

Observou-se que a maior quantidade de publicagdes, nos ultimos cinco anos,
encontra-se no periédico Psicologia e Sociedade, que publica artigos sobre
tematicas que privilegiam pesquisas e discussdes, na interface entre a Psicologia e
Sociedade, com foco no desenvolvimento da Psicologia Social.

Dos 27 artigos localizados, 12 foram publicados em periédicos classificados
entre A1 e A2. Esse resultado fortalece a ideia de que o fator de impacto se tornou o
principal critério usado pela maioria dos pesquisadores na escolha do veiculo de
publicagdo das suas descobertas, porque quanto mais citados s&o os artigos de uma
revista, mais atraente ela se torna para os cientistas de uma determinada area e
para o fortalecimento do campo de estudo.

Como as pesquisas iniciais foram feitas na lingua portuguesa, para um
panorama real e completo das publicagdes que abarcam a TA como lente tedrica, a
pesquisa foi feita também usando o descritor na lingua inglesa “Activity Theory’, nas

mesmas bases utilizadas anteriormente. O resultado foi de 2.863 artigos, conforme



classificacdo do Quadro 6, por titulo de periédico em que foram publicados e pela

lista Qualis.

QUADRO 6 - ARTIGOS INTERNACIONAIS POR PERIODICOS DE ACORDO COM A QUALIS

TITULO QUANTIDA | QUALIS - AREA CLASSIFICACAO
DE D E | DE AVALIACAO
ARTIGOS
Academy of Management | 7 Administracéo, | A1
Learning & Education Ciéncias
Contabeis, Turismo
Advances in Health| 20 Ensino A1
Sciences Education
British Journal of| 117 Nao consta na lista Qualis 2014
Educational Technology Fator de impacto 1.318
British Journal of Special | 368 N&o consta na lista Qualis 2014
Education Nao ha fator de impacto disponivel
no site do periddico
BMC Public Health 1 Astronomia-Fisica B2
British Journal of General | 13 Ciéncias Politicas e | B1
Practice Relacbes
internacionais
CALICO Journal 37 N&o consta na lista Qualis 2014
Nao ha fator de impacto disponivel
no site do periédico
Cultural Studies of Science | 289 Ensino A1
Education
Computer in human| 92 Ciéncia da | A2
behavior Computagao
Computers & Education 123 O fator de impacto atual disponivel
no site do periédico é 0.00
Educational Studies In| 18 Ensino A1
Mathematics
Information Systems | 02 Administracédo, | A2
Journal Ciéncias
Contabeis, Turismo
International Journal of | 13 Enfermagem B2
Nursing Practice
Instructional Science 02 N&o consta na lista Qualis 2014
Nao ha fator de impacto disponivel
no site do periddico
Integrative Psychological | 63 Psicologia A2
and Behavioral Science
International Journal of | 02 Ciéncia da | B4
Distance Education Computacgéo
Technologies
International Journal of | 176 Educagéao A1
Early Childhood




International Review of | 21
research in open and
distance learning

N&o consta na lista Qualis 2014
Fator de impacto 0.69

Journal of Business of 05
Technical
communication

N&o consta na lista Qualis 2014
Fator de impacto 0.438

Journal of Computer| 06
Assisted Learning

N&o consta na lista Qualis 2014
Fator de impacto 1.36

Journal of Educational | 278
Change

N&o consta na lista Qualis 2014
Fator de impacto 1.234

Journal of Research In| 32
Crime and Delinquency

N&o consta na lista Qualis 2014
Fator de impacto 2.702

Journal of Research in| 112
Special Educational Needs

N&o consta na lista Qualis 2014
Fator de impacto 0.53

Journal of Teacher| 23
Education

N&o consta na lista Qualis 2014
Fator de impacto 1.804

Journal of the American | 10 Ciéncias Sociais | A1

Society for Information Aplicadas |

Science and Technology

Journal of workplace | 365 N&o consta na lista Qualis 2014

learning Nao ha fator de impacto disponivel
no site do periédico

Medical Education 17 Ensino A1l

Outlines: Critical Practice | 39 Nao consta na lista Qualis 2014

Studies Nao ha fator de impacto disponivel
no site do periédico

Plos One 336 Educagéo B2

Research Quarterly for | 28 Psicologia B2

exercise and Sport

Teaching and Teacher | 162 Ensino A1l

Education

Trends in Organized Crime | 09 Nao consta na lista Qualis 2014
Nao ha fator de impacto disponivel
no site do periédico

Theory & Psychology 77 Psicologia A1

FONTE: AAUTORA (2016).

O Quadro 6 mostra um numero muito maior de artigos abordando a TA
publicados fora do Pais do que no Brasil. Dos 33 peridédicos nos quais os artigos
foram localizados, 9 estdo classificados de acordo com a lista Qualis em A1, 3
periédicos classificados como A2, 1 periddico como B1 e 1 como B4. Do restante, 14
peridodicos nao foram localizados na lista Qualis. Por essa razéo, foi acessada a
pagina do periodico para tentar identificar, por meio das informagdes dos editores, o
fator de impacto e estabelecer uma relagdo com a pontuagao proposta pela lista

Quialis, completando, assim, os dados apresentados no Quadro 6 em referéncia.



Nenhum dos periddicos ndo localizados na Qualis se enquadrava nos valores
referentes a classificagdo A1. Apenas um, Journal of Research In Crime and
Delinquency, estava com o fator de impacto (2.702) dentro da classificacdo A2; 3
periodicos se classificavam como B1; e 4, como B2. Os outros 6 ndo apresentavam
fator de impacto. Sendo assim, é possivel afirmar que as publicacbes que abarcam a
TA estdo, em sua grande maioria, publicadas em periodicos A1, A2, B1 e B2, com
alto fator de impacto.

Foram encontrados também alguns periédicos na area de Tecnologia e
Computacdo com publicacbes que abarcam a TA, tais como British Journal of
Educational Technology e Journal of the American Society for Information Science
and Technology. Tal fato pode estar justificado nas colocagcbes de Russsel (2001),
que expde que ha muitos anos a Teoria tem sido utilizada em estudos sobre a
interagcao entre homem e computador, inovagdes tecnoldgicas na area da Educacéo,
trabalho cooperativo embasado na Computagdo, com foco nos aspecto historico e
cultural, de acordo com o Quadro 7.

QUADRO 7 - COMBINAGAO DOS DESCRITORES DA TA

DESCRITORES ARTIGOS|ARTIGOS|TESES|T E S E S
NACIONAIS | INTERNACIONAIS | NACIONAIS INTERNACIONAIS
LOCALIZADOS | LOCALIZADOS

Engestrém e Teoria da Atividade 39 1428 33 41
Reuni e pratica docente 04 0 0 0
Reuni e pratica docente e Teoria da |0 0 0 0
Atividade

Reuni e pratica docente e Teoria da |0 0 0 0

Atividade e Engestréom

Reuni e Teoria da Atividade 0 0 0 0
Reuni and Activity Theory 0 0 0 0
Universidades Federais e Teoria da | 87 13 09 0
Atividade

Federal Universities AND Activity Theory | 0 0 0 0

Teaching Activity and Activity Theory 01 05 07 01




Teaching Activity and Activity Theory x | 0 0 0 0
Federal Universities

Universidades Federais e Reuni 67 0 7 0

FONTE: AAUTORA (2016).

Em busca de espelhar de maneira mais completa o resultado da pesquisa,
optou-se pelo cruzamento dos descritores “Engestrom”, “Teoria da Atividade”,
“‘Activity Theory”, “Reuni”’, “Pratica Docente”, “Universidades Federais”, “Federal
Universities”, “Pratica Docente” e “Teaching Activity’. Utilizou-se o operador
booleano E- AND, com os descritores, tanto na lingua portuguesa, quanto na lingua
inglesa (Quadro 7).

Cabe esclarecer que o descritor Reuni foi utilizado em conjunto com sua
definicdo, porque foi identificada uma associacdo, em algumas bases de dados, do
termo Reuni com o verbo reunir. Para extinguir a possibilidade de resultados falsos,
o termo foi usado sempre associado a sua defini¢ao.

Os artigos cientificos localizados foram acessados on-line, especificamente
por meio de seus resumos, independentemente de estarem disponiveis em texto
completo ou nado, visando a agilizar a identificagcdo dos tépicos abordados.
Observou-se que foram publicados 1.428 artigos internacionais que, comparados ao
resultado das publicagdes nacionais, mostram que a TA ainda é uma teoria pouco
utilizada no Brasil.

Percebe-se também que a TA, proposta por Engestrom (2001), tem sido
bastante utilizada internacionalmente nos ultimos cinco anos, o que reforca a
proposta deste estudo em utiliza-la como lente tedrica para analise da pratica
docente, tendo em vista que é uma teoria atual, que possibilita elencar a atividade
humana como unidade de analise, verificando as mediagdes da relagdo sujeito-
objeto.

A abordagem dos artigos localizados por meio do cruzamento dos descritores
“‘Reuni” AND “Pratica Docente” elenca os seguintes aspectos: o desenvolvimento e a
aplicacdo de um modelo para o dimensionamento do corpo docente em
universidades; consideragbes gerais sobre a reconfiguragdo do trabalho docente

universitario, segundo o processo de reforma neoliberal do Estado brasileiro; e a



manutengao e o aprofundamento das universidades, por meio do modelo de contrato
de gestao e da logica privatista da educacéo superior brasileira.

Dos 14 itens localizados no cruzamento dos descritores “Teaching Activity”
AND “Activity Theory’, apenas 3 fazem associagdo com instituicdes de ensino
superior: um deles aborda a Educacao Inclusiva, enfatizando a necessidade de
mudanca no processo de formagao dos professores nas universidades publicas do
pais; o outro aborda o ensino da matematica e seu papel de transformacdo do
sujeito; e o ultimo, a cultura pedagaogica.

Ao pesquisar no Portal com o operador booleano E e os descritores “Reuni” e
“Teoria da Atividade”, ndo foram obtidos resultados. Alterou-se, entdo, para o nome
do Programa Reuni por extenso - Programa de Reestruturacdo e Expansiao das
Universidades Federais, sendo mantida a “Teoria da Atividade” como segundo
descritor, e o resultado se manteve zerado.

A pesquisa utilizando os descritores “Universidades Federais” e “Teoria da
Atividade” retornou um resultado de 109 itens publicados nos ultimos 5 anos, sendo
que os 87 artigos nacionais utilizaram a TA como lente tedrica nos estudos na area
da Educacdo, abordando o papel da aprendizagem para a compreensdo da
cognicao e do comportamento humano.

Na area de Ciéncias Sociais Aplicadas, os artigos nacionais e internacionais,
em sua grande maioria, abordavam o papel da aprendizagem organizacional. Em
relagdo as teses, a grande maioria tratava de estudo de caso, sendo que apenas
uma abordava o ensino de linguas estrangeiras considerando a sala de aula como
um Sistema de Atividade coletivo.

O resultado do levantamento com os descritores “Universidade Federal” x
“‘Reuni” foi de 67 artigos nacionais: 56 deles abordavam o papel do Reuni como um
programa de politica publica, suas contribuicbes e consequéncias; e 11 artigos
nacionais trabalharam com estudo de caso em universidades ou campus que
adotaram o programa, analisando suas implica¢des para a instituigao.

De acordo com esse levantamento, percebe-se que a TA vem sendo utilizada
nas mais diversas areas do conhecimento, tais como na Educacado, Ciéncias
Sociais, Saude, no uso de novas tecnologias, entre outras, configurando-se como

uma teoria multidisciplinar.



A pratica docente vem sendo discutida associada a TA de forma mais
predominante na area da Educacéo, no que tange a insergado de novas tecnologias
tais como computadores, ferramentas on-line e praticas diferenciadas de ensino,
como o ensino a distancia.

O Programa Reuni aparece predominantemente na area de politicas publicas,
com énfase na perda da autonomia universitaria e da qualidade do ensino superior.

Estudos abarcando a TA, a UFPR e o Programa Reuni ndo foram localizados
em nenhuma das tentativas de busca de artigos e teses nas principais bases de
dados nacionais e internacionais, disponiveis no Portal da CAPES. Nem mesmo nos
arquivos da Biblioteca Central da UFPR, foi localizado um estudo mais aprofundado
sobre a implementagdo do Programa Reuni na Instituicdo, independentemente da
lente tedrica utilizada ou objeto de analise.

Entre os resultados da pesquisa abordando a TA, por meio dos descritores
assumidos, € apresentada uma sintese das publicagdes no Brasil, que contribuiram
para o avancgo da Teoria, nos anos de 2014 e 2015.

No que tange aos Estudos Organizacionais, em 2014, Bulgacov et al. (2014)
publicaram artigo com o objetivo de delinear os principios tedrico-metodoldgicos
para o estudo da organizagéo, e adotaram o conceito de pratica social como menor
unidade significativa para analise, com base nos ideais de Vygotsky, Leontiev,
Engestrom e Clot. O estudo concluiu que a perspectiva socio-historica e cultural da
teoria da atividade contribui para o estudo da organizagéo, na medida em que rompe
com a dicotomia individuo/grupo/ organizacao, suplanta a concepcgao abstrata e a-
histérica do fenébmeno organizacional e insere o trabalhador, sujeito da atividade,
como protagonista na atividade reflexiva da pesquisa.

Segundo o estudo, a referida perspectiva também contribui para superar a
concepgao do método como instrumento a ser aplicado para se atingir um resultado,
rompendo com a concepgao behaviorista do homem, contribuindo com as categorias
analiticas de mediagéo, sentidos e significados, aprendizagem e desenvolvimento,
segundo uma teoria da agado. Os autores propdéem uma metodologia de analise da
pratica com possibilidades de revelar um conjunto de conhecimentos tacitos e
mediagdes sociais com inteligibilidade (BULGACOQOV et al., 2014).

Ainda em 2014, Pereira-Querol, Cassandre e Bulgacov apresentaram um

estudo sobre uma série de questdes a serem discutidas sobre os elementos que



compdem a aprendizagem organizacional na area de Administracdo. Alguns
conceitos e principios da TA foram introduzidos buscando contribuir na resolugéao

dessas questdes. O estudo concluiu que a TA

(...) tem, em seu escopo, uma composi¢do tedrico-metodoldgica capaz de
pensar a organizagdo como um fendmeno histérico, complexo, concreto, em
movimento e dialético, rompendo-se assim com leituras formais, prescritivas
e abstratas do fendmeno organizacional (BULGACOQV et al., 2014, p.415).

Em 2014, Virkkunen, doutor em Psicologia do Trabalho e professor do Centro
de Pesquisa em Atividade, Desenvolvimento e Aprendizagem (CRADLE), concedeu
uma entrevista contando a trajetéria e a histéria do referido Centro, que tem uma
longa tradicdo em pesquisas baseadas na TA. Ele falou sobre o desenvolvimento do
Laboratério de Mudanga - LM, desenvolvido juntamente com pesquisadores do
CRADLE, e dos aspectos teodricos, principios, importancia da demanda e
experiéncias de aplicacdo desse método. Abordou também as diferengas com outros
meétodos de intervencao e de pesquisas participativas.

O professor apresentou a histéria do centro, que tem inicio antes mesmo da
formacdo do CRADLE, na década de 1970, quando havia apenas um tipo de
colaboracéao entre pesquisadores e profissionais sobre questdes de desenvolvimento
do trabalho profissional e de praticas de trabalho na vida profissional. Esta fase
finalizou com a criacdo do Grupo de Desenvolvimento de Pesquisa do Trabalho, em
1994. Ainda neste ano, houve a criagdao do Centro para Teoria da Atividade e
Pesquisa de Desenvolvimento do Trabalho, sob a lideranga do Prof. Engestrom. Em
1995, Virkkunen juntou-se ao Centro, atuando com um grupo com foco na area de
gestdo de mudangas e métodos de intervengdo. O Centro tinha um amplo programa
de pesquisa na Universidade de Helsinque e um programa de doutorado, e ambos
desenvolviam diversos projetos de pesquisa. Havia também um outro grupo de
pesquisa na mesma universidade, coordenado pelo Prof. Kari Hakkarainen, que
estava estudando redes da aprendizagem e aprendizagem apoiada por tecnologias
da informagédo. Em 2008, esses dois grupos se uniram formando um novo centro,
que ganhou o nome de CRADLE, Centro de Pesquisa em Atividade,
Desenvolvimento e Aprendizagem (VIRKKUNEN et al., 2014 ).

Ja no contexto da Educacédo, a discussdo em torno da TA foi ampliada por

Camillo e Mattos (2014), que apresentaram alguns pressupostos da Teoria por meio



da introdugdo de trés categorias que permitem explicitar certas tensdes que se
apresentam nesse tipo de pratica educativa. Em relagao as categorias, foi exposto
que, a primeira, relacionada com o sujeito da atividade educacional, é a relagéo
entre o individual e o coletivo, em que emergem diferentes tensées, como aquela
entre o sentido pessoal e sentido coletivo (significado), entre os interesses
individuais/locais e os coletivos/gerais ou ainda entre a formagao do individuo e suas
formas de participagdo na coletividade. A segunda categoria esta relacionada ao
conteudo da atividade educacional, que representa, no processo educacional, a
oposicao entre os resultados da ciéncia e seus processos. Por fim, a terceira
categoria exprime a tensao gerada em torno do resultado esperado para a atividade
educacional. Os autores chamam a atencdo para o fato de as categorias
identificadas ndo serem independentes, uma vez que cada uma delas esta também
presente nas outras.

Ainda no que tange ao contexto educacional, Zanelato (2014) publicou um
estudo considerando a TA como uma possibilidade de compreender o reflexo
consciente da importancia da formacéao no curso de Pedagogia. Foi identificando a
concepcao de formacdo no curso superior, as perspectivas e possibilidades de
estudo visando a melhorias do ensino e das finalidades e valores atribuidos ao curso
de Pedagogia. A autora concluiu que consciéncia na perspectiva da TA é formada
pela atuacdo do ser humano na praxis social e que a atuagdo do homem na
sociedade buscando satisfazer suas necessidades possibilita um reflexo consciente
da realidade e desenvolve suas faculdades mentais.

Quanto a investigacédo da atividade docente, Oliveira Melo e Ferreira (2014)
desenvolveram um estudo de caso com base no uso da Lousa Digital, como
ferramenta de sala de aula utilizada pelo professor, para interagir com a turma no
ensino da Matematica. O estudo tem um olhar para as interacbes docentes, e sua
analise foi feita por meio da TA, do conceito de mediagcdo proposto por Leontiev.
Concluiu-se que o uso da Lousa Digital favoreceu o ensino da matematica,
potencializando metodologias de ensino na apresentagcdo dos conteudos e no uso
de recursos digitais. Concluiu-se também que, no que tange as interagdes em sala
de aula relacionadas ao ensino de matematica, a Lousa Digital € usada pelo
professor em grande parte destas interagdes, especialmente naquelas com objetivos

especificos.



No que tange a formacéo do docente, Moura e Abreu (2014) desenvolveram
um estudo buscando identificar instrumentos tedrico-metodolégicos capazes de
subsidiar a investigacdo da formacdo do professor ambiental na perspectiva
historico-cultural, em particular, sobre a TA. Consideraram a formacdo de
professores como um objeto em continuo movimento, dindmico, com multiplas
determinagdes e interdependéncias. Consideraram os professores como aqueles
que lidam com o conceito como ferramenta e, sendo assim, necessitam entender
precisamente seu objeto, dando significado ao que ensinam para que seus alunos
possam encontrar sentido naquilo que lhes dizem ser importante aprender. O estudo
concluiu que, para formar o educador ambiental, € necessario que haja coeréncia
entre esse fim, o contexto de formacao e as metodologias utilizadas. Essa formacéao
pressupde um ambiente em que todos tenham voz, possam trocar experiéncias,
rever seus conhecimentos e produzir novos sentidos segundo uma perspectiva
critica. A TA serviu de embasamento em relagdo ao aspecto metodoldgico na analise
do movimento o objeto-formacgéo.

Na area educacional, considerando instrumentos de avaliagao escolar, Paula
e Moreira (2014) contrastaram dois modelos de avaliagdo, denominados
psicométrico e dialégico, tendo como base referéncias extraidas da TA e da agao
mediada, considerando que fornecem fundamentos para compreensao da estrutura
e do dinamismo das atividades humanas. Construiram uma concepg¢ao dialégica de
avaliacdo escolar, dentro da perspectiva socio-histérico-cultural. Os autores
buscaram encontrar um marco tedrico e construir uma pratica de avaliagao orientada
por uma interpretacéo da atividade educacional segundo suas tensdes constitutivas.

Dentro também da perspectiva socio-histoérico-cultural, Lemes e Cedro (2015)
desenvolveram uma pesquisa qualitativa, por meio de um experimento didatico,
desenvolvido com um grupo de professores de Matematica, da Educac¢do Basica,
em busca de entender o conhecimento matematico como um produto histérico-
cultural. O objetivo principal foi evidenciar a produgdo de sentidos por parte de
professores de Matematica, em atividade de ensino, com relagdo aos principios da
proposta didatica logico-histérica da algebra.

Ainda em relacdo a didatica, mais especificamente a pratica docente, no
mesmo ano, Brito et al. (2005) publicaram uma analise da atividade docente, na

perspectiva de alunos bolsistas do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a



Docéncia (PIBID), tendo a TA proposta por Engestrom como fundamento tedrico.
Com os resultados obtidos neste trabalho, os autores tracaram o uso de recursos
tecnolégicos no contexto de 4 (quatro) escolas vinculadas ao projeto, sinalizando
importantes aspectos da atividade investigada (BRITO et al., 2015).

Em relagdo a experiéncia vivida pelos docentes, Zanela e Carneiro (2015)
registraram a experiéncia dos educadores no projeto em busca de constatar se o
grupo produz significados acerca do PIBID (curso de lingua inglesa da Universidade
de Sorocaba) e quais seriam eles. O estudo esta fundamentado na TA e em
questdes de linguagem na perspectiva dialégica. A analise é desenvolvida com base
em excertos advindos das experiéncias dos educadores e embasada pelo aporte
tedrico-metodoldgico da pesquisa critico-colaborativa.

Além das publicagdes na area de Estudos Organizacionais e da Educagao
expostas acima, foi localizado um artigo abordando a prestacéo de servigos, no qual
Gongalves, Correia e Fernandes (2015) elaboraram um estudo abordando o tema da
captura de requisitos n&do funcionais (qualidades genéricas dos servigos prestados)
e sua ligagado aos sistemas de informagao nas organizagbes. O estudo fez uma
analise por meio da TA, a fim de facilitar a captura dos requisitos nao funcionais,
considerando o contexto, tendo em conta as praticas humanas, como um processo
de desenvolvimento sécio-historico.

Os estudos descritos acima ressaltam importancia da TA como uma teoria
multidisciplinar cada vez mais difundida, que permite o estudo do desenvolvimento

de diferentes formas de praticas constituidas ao longo de suas historias.

2.4 TEORIA DAATIVIDADE - TA

Atualmente, o entendimento de que a TA é uma das abordagens que esta
inserida no conceito dos EBP nao tem sido compartilhada por alguns autores. Isso
porque eles consideram que a pratica ndo faz parte do escopo tedrico da TA, mas a
acao, que é sempre mediada pelo contexto sécio-historico. Neste estudo, respeita-
se e considera-se esse posicionamento importante para uma agenda de estudos
futuros, mantendo-se o entendimento de que essa Teoria é uma das abordagens

inseridas nos EBP. Desta forma, a TA encontra-se inserida no conceito guarda-chuva



dos EBP, no qual o mundo é socialmente construido e estd em constante
movimento.

Sannino et al. (2009, p.7) embasam a colocagao acima ao destacarem “a
teoria da atividade, como uma teoria baseada na pratica, fundamentada na pratica,
tedrica e concretamente”. A prépria natureza da TA depende do estabelecimento de
uma ponte entre a teoria e a pratica. De um lado, esta o que foi posto pelos
fundadores da teoria, por meio do estudo das fungdes mentais superiores, que so foi
possivel de ser realizado, ao observar situagcdes concretas da vida. No outro lado,
estdo as transformacdes das praticas reais que sdo promovidas como pesquisa.
Tendo como referéncia um ponto de vista teorico, a pratica € a fonte epistemoldgica
do conhecimento e a TA tem o potencial conceitual e metodoldgico para ser pioneira
em estudos que ajudam o homem a obter o controle sobre seus proprios artefatos e,
portanto, sobre seu futuro (ENGESTROM, 1999; SANNINO, DANIELS;
GUTIERREZ, 2009).

A TA é uma das varias linhas de pensamento e pesquisa que tiveram inicio
nos anos 1920 e inicio da década de 1930, dentro da escola historico-cultural
soviética de psicologia, com os trabalhos sobre consciéncia do psicologo russo Lev
Vygotsky. Ele buscou compreender a relagéo entre os seres humanos e o ambiente
fisico e social no qual estavam inseridos, analisando a natureza das relagdes
existentes entre o uso de instrumentos mediadores e da linguagem. Buscou também
desenvolver uma nova abordagem que pudesse aderir aos principios explicados por
Marx e introduziu uma série de conceitos inovadores, que deram origem a escola
cultural, historica ou instrumental de Psicologia (VYGOTSKY, 2001).

Com o passar do tempo, a pesquisa tedrica sobre atividade se tornou mais
ampla, principalmente nas décadas de 1980 e 1990, quando passou a englobar
temas como o desenvolvimento de atividades de trabalho e implementagédo de novas
ferramentas culturais, tais como novas tecnologias e novos artefatos. A TA
possibilitou o entendimento da totalidade do trabalho humano e da pratica, que é a
atividade dentro de um contexto. A Teoria focaliza o relacionamento dinédmico entre a
consciéncia e a atividade, sendo o conhecimento construido com base na
intencionalidade, na histéria, na cultura e na mediacdo das ferramentas usadas no
processo (BODKER, 1991; ENGESTROM, 1987).



A TA é trabalhada por autores como Cassandre (2013, 2014), Pereira-Querol
(2013, 2014), Lemos (2013), Camargo (2011), Bulgacov (2014) como uma teoria que
teve sua historia desenvolvida por meio de trés geragdes. Essa divisao é utilizada
neste estudo, em consonancia com os referidos autores, com o objetivo de facilitar o
entendimento dos diferentes periodos, ainda que os autores referenciais de cada
época nunca tenham usado essa terminologia para se titularem como sendo da
primeira, segunda ou terceira geragao.

A primeira geracao, proposta por Vygotsky, apresenta o foco da abordagem
no conceito de mediacao, na interacdo do individuo com o meio fisico e social no
qual esta inserido, sendo apresentada também por meio de elementos mediadores
ou intermediarios que permeiam seu pensamento e, consequentemente, suas
escolhas e comportamentos.

A segunda geracgao, proposta por Leontiev, tem o foco nas interrelagbes entre
o sujeito individual e sua comunidade, na atividade coletiva e na diferenciagao entre
atividade, acao e operacdo. O entendimento € que as ag¢des estdo ligadas ao fim e
as operagodes, as condigdes da atividade.

Na terceira geracdo, proposta por Engestrom, tem-se a apresentacdo do
Sistema de Atividade no qual a atividade humana esta direcionada a um objeto e é

coletiva e culturalmente mediada.

2.4.1 Primeira Geracéao

A teoria da atividade é uma das varias linhas de pensamento e pesquisa que
teve inicio com os trabalhos do psicélogo russo Lev Vygotsky, nos anos de 1920 e
inicio da década de 1930. (NICOLINI, 2013).

Vygotsky (2001, p.16) teve como finalidade, em seus trabalhos, “construir
uma psicologia cultural, histérica e instrumental, referente a natureza, mediada por
todas as fungbes psicolégicas complexas”. Cada um dos termos dessa Psicologia,
com sua especificidade, reflete um traco diferente daquela que era chamada a nova
maneira de estudar Psicologia. O instrumental refere-se a natureza mediadora das
fungbes psicolégicas complexas. O cultural refere-se aos meios socialmente
estruturados, por meio dos quais a sociedade organiza as tarefas, com as quais se
depararao as criangas ao longo de seu crescimento. Refere-se também aos tipos de

instrumentos, sejam eles mentais ou fisicos, que s&o utilizados para a realizagdo das



tarefas. Ja o termo histérico tem uma relagdo muito préoxima ao cultural porque os
instrumentos para a realizagdo das tarefas, citadas anteriormente, foram
constituidos e aperfeicoados ao longo do tempo (VYGOTSKY, 2001).

Vygotsky usou como exemplo a metafora do conceito de trabalho em Marx,
que deu origem ao conceito de mediagao. Tanto no trabalho, como na agao sobre o
mundo, em busca de transforma-lo, o homem faz uso de instrumentos. Desta forma,
quando o cérebro humano aprende um conceito, usa a mediagao das palavras ou a
propria linguagem. Ou seja, ndo ha como pensar se nao utilizarmos, sempre,
palavras ou imagens (MARTINS, 2012; VYGOTSKY, 2001).

Pautada nos principios desenvolvidos por Marx e buscando transcender a
corrente filosofica prevalecente a época, que era o behaviorismo, Vygotsky
desenvolveu sua abordagem trazendo, entdo, como principal contribuicdo, o
conceito de mediacdo. Com uma abordagem geral do fenbmeno psicoldgico, e
considerando a formagao de conceitos com foco na crianga, a TA surge do conceito
de mediacao, estabelecendo que toda relagdo do homem com o mundo nunca é
direta, € sempre mediada. Por essa razdo, a unidade de analise € considerada a
acao mediada, considerando que a realidade externa € mediadora entre o sujeito e
sua acdo (ENGESTROM, 1987; CASSANDRE, PEREIRA-QUEROL, 2014).

Os elementos participantes desta relagcdo mediada sao:

) Sujeito, agente que tera o seu comportamento analisado, que age em

relagdo ao motivo e realiza a atividade;

o Artefatos mediadores, considerados como objetos (materiais ou ideais)
utilizados pelo sujeito para atingir seu resultado. Sao os meios pelos quais

se modifica a natureza em busca de alcangar o objeto idealizado.

° Objeto: Sdo metas para as quais a atividade é direcionada (ENGESTROM,
1987; NICOLINI, 2013).
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FIGURA 1: MODELO DE VYGOTSKY DAAGAO MEDIADA
FONTE: ENGESTOM (2001, p.134).

De acordo com o desenho do modelo de mediacdo, Figura 1, Vygotsky
considera os artefatos de moderagao como ferramentas mediadoras entre o sujeito e
o objeto.

As geragdes subsequentes de tedricos da atividade ampliaram a andlise a um
nivel coletivo. “Devido a divisdo do trabalho, as ag¢des dos individuos passaram a
nao satisfazer diretamente suas proprias necessidades” (PEREIRA-QUEIROL,
CASSANDRE, BULGACOV, 2014, p.408). A ideia era que a unidade fundamental de
analise para o entendimento da conduta humana nao deveria mais ser o
comportamento individual ou suas configuragbes, mas atividade coletiva e mediada
(NICOLINI, 2013).

2.4.2 Segunda Geragao

Leontiev (2004) expressou, por meio do conceito de atividade, uma
preocupagao muito préxima a de Vygotsky, ao explicar o que diferenciava o homem
do animal. Ele caracterizou a consciéncia e os motivos humanos como elementos
que sao historica e culturalmente construidos diferentemente dos animais.

Essa diferenciagdo se deu porque a atividade dos animais € biolégica e
instintiva. Ela é exercida em fungdo de um objeto, que € uma necessidade bioldgica
vital e permanece sempre dentro dos limites dessas necessidades. A atividade

animal nunca tem o carater de um processo social, ela ndo ¢é realizada



coletivamente, nem determina as relagdes de comunicacdo entre os membros. Por
outro lado, o trabalho humano é uma atividade originariamente social, baseada na
cooperagao dos sujeitos, pressupondo uma divisdo técnica das fung¢des do trabalho
(LEONTIEV, 2004).

O exemplo dado por Leontiev da divisao do trabalho vem desde o inicio do
desenvolvimento da sociedade humana. Alguns sujeitos eram responsaveis pela
conservagao do fogo, pelo preparo dos alimentos e outros, pela caga coletiva.
Durante a atividade da caga, uns tinham por fungcao bater a cacga, outros, espreita-la
e apanha-la. Quando um sujeito, membro de uma coletividade, realizava uma
atividade de trabalho, ele estava realizando também em busca de satisfazer uma

necessidade sua, que poderia ser se alimentar, ou se vestir (LEONTIEV, 2004).

Mas, para que esta diretamente associada a sua atividade? Pode ser por
exemplo, assustar a caga e orienta-la na diregdo de outros cagadores que
estdo a sua espreita. E propriamente isso que deve ser o resultado da
atividade do cacgador. Ela para ai, os outros cagadores fazem o resto. E
evidente que o resultado (assustar a caga) ndo acarreta por si mesmo e nao
poderia acarretar a satisfacao de necessidade de alimento, de vestiario etc.,
que o batedor sente. Assim, aquilo para que estdo orientados seus
processos de atividade ndo coincide com seu motivo, os dois ndo sao
separados (LEONTIEV, 2004, p.82).

No exemplo citado, a cacada € a atividade que move o batedor e o fato de
assustar a caca € a acdo. Essa acao so é possivel se houver uma reflexdao das
relagdes existentes entre o resultado da acao, que o sujeito realiza individualmente,
com o resultado final de todo o processo da cagada, ou seja, do ataque ao animal,
sua matanga e seu consumo. As agdes do batedor e do abatedor justificam-se e dao
sentido as agbdes daquele que espreita o animal. Isto porque, sem a acao do batedor,
a espera seria algo desconexo e sem sentido. Assustar a caga nao representa um
sentido biolégico, ela sé passa a ser significante se inserida em condigdes de
trabalho coletivo (LEONTIEV, 2004).

Sendo assim, a natureza sdcio-historica do psiquismo humano passou a ser
defendida, e a distingao entre a atividade e a acéo se tornou a base do modelo de
atividade com trés niveis propostos por Leontiev. O nivel mais alto de atividade
coletiva é impulsionado por um motivo e esta relacionado com objeto. O nivel médio
da agao individual ou em grupo € acionado por uma meta, e o nivel inferior das
operagdes automaticas é impulsionado pelas condi¢gdes e ferramentas de acgao
(ENGESTROM, 1987; LEONTIEV, 2004).



Nivel Orientado para Realizada por

Atividade Objeto/Motivo Comunidade
Acéao Meta Individual ou grupo
Operagao Condicoes Rotinas Humanas ou

Mecanizadas

QUADRO 8 - ESTRUTURA HIERARQUICA DA ATIVIDADE
FONTE: LEONTIEV (1978).

Para Leontiev (1978, 2004), a atividade do homem esta apoiada nesses trés
niveis hierarquicos interdependentes: a atividade e o seu respectivo motivo estdo
vinculados ao contexto e relacionados ao coletivo, as acées estio relacionadas com
os objetivos e relacionadas ao individuo, as metas e as operagdes mantém as suas
relagbes com as condigdes.

Segundo Leontiev (1978, 2001), a diferenciagdo entre atividade, acdo e
operacao fica clara quando se analisa a estrutura da atividade especificamente
humana. As atividades sdo processos psicologicamente caracterizados por uma
meta, a que o processo se dirige (seu objeto), coincidindo sempre com o objetivo,
que estimula o sujeito a executar esta atividade, isto €, o motivo. A atividade é
entendida como uma interagao intencional do sujeito com o mundo, onde ocorrem as
transformagdes mutuas. A acéo € entendida como o0 modo em que uma atividade é
realizada, e como ela se desenvolve e evolui, de maneira permanente. A acao se
reduz a uma operagado, na medida em que vai sendo executada durante muito
tempo. A dindmica acdo operagdo € caracteristica do desenvolvimento humano,
sendo a operacdo os procedimentos ou meios, técnica usada para alcancar o
objetivo (LEONTIEV, 1978, 2001).

Sintetizando as ideias de Leontiev (2001), as ac¢des e operagdes sao
unidades de analise relativamente subordinadas, que somente podem ser
compreendidas quando interpretadas contra o pano de fundo de uma atividade
coletiva. Enquanto uma atividade se realiza e se reproduz, gerando agdes e
operagoes, somente com foco no esforco coletivo, € possivel compreender tanto o
objeto quanto os motivos que dao coeréncia as agdes. Uma mesma agao pode ser
conduzida por diferentes operacdes, assim como numa operagao podem ser
conduzidas diferentes acdes. Isso € possivel porque “uma operacdo depende das



condicbes em que o alvo da acdo é dado, enquanto uma agao € determinada pelo
alvo” (LEONTIEV, 2001, p.74). O autor exemplifica, para melhor entendimento, por
meio do objetivo de decorar versos. A agdo é a memorizagdo dos versos, que pode
ser feita por meio da repeticdo constante deles, ou por meio da escrita. Nos dois
casos, a agcao € a memorizagdo e 0s meios de executa-la sdo as operacgdes
(LEONTIEV, 2001).

Ainda que Leontiev tenha articulado o conceito de atividade, sua elaboragao
ainda carecia de uma dimensao social clara e explicita, que foi mais bem

desenvolvida na proposta apresentada por Engestrom (1987).

2.4.3 Terceira Geragao

Engestrom (1999) afirma que a teoria proposta por Leontiev enfatiza a
importancia da mediacao da atividade humana. No entanto, a maior atencao foi dada
a relagado entre atividade, agbes e operagdes, ou seja, para o subjetivo, ndo para o
lado intersubjetivo da atividade. A proposta de Engestrom expande a representacéo
de Leontiev, focando nas interrelagdes entre o sujeito e sua comunidade.

Engestrom ressaltou em entrevista concedida a Lemos, Pereira-Querol e
Almeida, no ano de 2013, que a teoria desenvolvida nas geragdes anteriores a dele
nao foi bem articulada. Para o autor, a tarefa dessa geragcdo é “tornar essas
metodologias mais explicitamente sistematicas e também torna-las praticas as
necessidades atuais” (LEMOS, PEREIRA-QUEROL, ALMEIDA, 2013, p. 721).

Para transcender as oposicdes entre atividade e processo, atividade e acéo e
a atividade e comunicagado e, em busca de aproveitar ao maximo o conceito de
atividade na investigacao concreta, Engestrom (1999) criou e testou modelos,
visando a explicar os componentes e as relagdes internas de um Sistema de
Atividade.

Para explicar os modelos, Engestrom (1999) considerou as agbes de
preparacdo e apresentacdo do texto em que apresenta a TA e o representou
embasado no modelo triadico classico. O primeiro tridngulo representa suas agoes
de preparagao e escrita do texto com a ajuda da literatura disponivel. O segundo
tridngulo representa suas agdes subsequentes ao discorrer sobre o tema em um
congresso, usando o texto escrito e o discurso como 0s seus mais importantes

artefatos de mediagéao.



A Figura 2 mostra a representacao triadica da agao.
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FIGURA 2: REPRESENTACAO TRIADICA DAAGAO
FONTE: ENGESTROM (1999).

Para Engestrom (1999), o problema dessas representagdes esta relacionado
ao fato de elas nédo explicarem completamente a natureza social e colaborativa de
suas acodes, ja que elas ndo representam as agées como eventos em um Sistema de
Atividade coletiva. Os resultados das acdes parecem ser muito limitados: um texto
especifico e um impacto momentaneo para os ouvintes. Esse nivel de representacao
esconde ou obscurece o motivo por tras das acoes.

Para superar essas limitagdes, o modelo foi expandido com a introducédo de
uma interpretagcao grafica caracterizada por uma figura também triangular, que
enfatiza a dimensao do sistémico e sugere que cada elemento realiza uma fungéo
mediadora especifica entre os outros dois, conforme a Figura 3. (ENGESTROM,
1999).
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FIGURA 3 - SISTEMA DE ATIVIDADE PROPOSTO POR ENGESTROM
FONTE: ENGESTROM (1987).

O tema central permaneceu como o objeto que conecta as agdes individuais e
coletivas. Entretanto, o resultado deixou de ser algo momentaneo e situacional e
passou a ser socialmente importante, com novos significados objetivados e novos
padroes relativamente duradouros de interagdo. A atividade coletiva € impulsionada
por um motivo em comum, que € formado quando uma necessidade coletiva
encontra um objeto que tem o potencial para atender a necessidade. O motivo é
entdo incorporado ao objeto da atividade, e ele passa a ser entendido como um
projeto em construgdo, determinando o horizonte de possiveis metas e agdes
(ENGESTROM, 1999).

Sendo assim, os elementos que compdem um Sistema de Atividade, de
acordo com Engestrom (1987, 1999), sao:

. Sujeito: individuo ou grupo engajado na atividade;

. Objeto: sdo metas para as quais a atividade é direcionada;

. Ferramentas de mediagédo: podem ser materiais ou psicolégicas;

. Divisdo do trabalho: conjunto de regras que divide responsabilidade entre os
membros da comunidade;

. Regras: sao definidas pelas comunidades (normas, leis, praticas aceitaveis,
valores); e

. Comunidade: membros que_compartiiham de um mesmo objetivo.

Tendo como referéncia sua composi¢cao descrita acima, as agdes sdo sempre

orientadas a um objeto, seja de forma explicita ou implicita, caracterizadas pela



ambiguidade, surpresa, interpretagao, criagdo de sentido e potencial de mudanca.
Com o auxilio de ferramentas materiais, ou psicoldgicas, de mediagado, o objeto é
moldado e transformado pela atividade em resultado. O sujeito € organizado em
comunidades, que sdo compostas de multiplos individuos, e/ou subgrupos que
compartilham o mesmo objeto. Este sujeito se relaciona com a comunidade por meio
de regras, convengdes e normas, que regulam os procedimentos de interagdo entre
seus participantes (DANIELS, 2003).

Essas regras, quando explicitas, podem apresentar-se em forma de leis,
decretos ou resolucdes e, quando implicitas, apresentam-se em relagdes nas quais
o poder, a amizade e o vinculo afetivo estdo envolvidos. A comunidade situa a
atividade dentro de um contexto sociocultural e se relaciona com o objeto por meio
de uma determinada divisdo de trabalho, baseada na distribuicdo de
responsabilidades, de tarefas, poderes e variagdes de papéis, entre os sujeitos. Por
fim, a divisdo do trabalho medeia a relagdo entre comunidade e objeto (DANIELS,
2003).

Ao sintetizar a apresentagao da TA por meio das trés geragdes expostas, &

importante ressaltar que:

As trés unidades de analise dessas trés geragdes ndo séo exclusivas, mas
sim complementares. O relacionamento entre esses trés niveis deve ser
entendido de forma dialética, em que cada um desses niveis é responsavel
pela formagdo dos outros. Agbes individuais sdo parte de uma atividade
coletiva, assim como atividade coletiva é formada por ac¢des individuais.
(CASSANDRE, PEREIRA-QUEROL, 2014, p. 497).

O Quadro 9 organiza as geragdes, identificando seus objetos de estudo,

principais conceitos, unidade investigativa e de analise dos principais autores.

QUADRO 9 - SINTESE DAS TRES GERAGCOES DA TEORIA DA ATIVIDADE

conceitos na
crianga

agao

GERACAO |OBJETOS DE|PRINCIPAIS|UNIDADE UNIDADES DE PRINCIPAIS
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32 Rede de Atividades | Objeto Um conjunto de | Dois ou mais Sistemas de | Yrjo

compartilhado organizacbes | Atividade com objeto| Engestrém
como objeto de | compartilhado
estudo

FONTE: CASSANDRE; PEREIRA-QUEROL (2014).

Nesta sintese, observa-se que a analise realizada por meio da TA na primeira
geracao tinha como unidade de andlise a acdo mediada, passando para o Sistema
de Atividade na segunda geragao. Ja na terceira geragao, proposta por Engestrom,
na qual esta tese esta embasada, a unidade de analise passa a ser dois ou mais

sistemas de atividade com objeto potencialmente compartilhado.

2.5 PRINCIPIOS E CARACTERISTICAS DA TEORIA DA ATIVIDADE

Engestrom (1999) elencou cinco principios que sintetizam a TA:

1. O sistema de atividade é coletivo, mediado por artefatos e orientado para um
objeto, sendo que as ag¢des e operagdes geradas neste sistema fazem com que ele

se realize e se reproduza;

2. Ha uma multiplicidade de vozes presentes nos sistemas devida a multiplos pontos
de vista, interesses e tradicdes de seus participantes, que trazem para os sistemas,
dos quais participam, suas historias e experiéncias justamente pelas diferentes
posicdes que decorrem da divisdo de trabalho, além das multiplas perspectivas,
interesses e tradigdes que estdo presentes em uma comunidade;

3. Os sistemas de atividade sao transformados ao longo do tempo e s6 podem ser
compreendidos em toda a sua complexidade. Somente por meio do estudo da
histéria de um sistema de atividade, ou por meio da evolugdo de ideias e
ferramentas, € que se pode compreender além de seus problemas, as suas
potencialidades. No seu processo de evolugcdo, a medida que a atividade vai se
desenvolvendo, suas fases anteriores nao desaparecem, elas ficam embebidas, e é

sobre elas que as posteriores s&o construidas;



4. Esse principio esta relacionado as contradicbes que existem nos sistemas de
atividade. As contradigdes sao fontes de mudanga e de desenvolvimento, gerando
perturbagdes e conflitos, mas possibilitando mudangas na atividade. Na TA, as
atividades coletivas sao culturalmente mediadas e orientadas por um objeto e motivo
comuns. Entretanto, como nem todos os sujeitos envolvidos na mesma atividade
compartilham o mesmo objeto, isso ocasiona, na maioria das vezes, um conflito
entre o individual e o coletivo, entre o que ¢é internalizado e o que é externalizado. As
contradigbes ocorrem também entre os participantes da atividade, que trazem para a
atividade, histérias e praticas distintas, entre sujeito e instrumento, entre regras e
sujeito, divisdo de trabalho e outros elementos do sistema. Elas sédo fruto da
multiplicidade de vozes, de historias, de interesses e de artefatos, podendo
manifestar-se na aquisicgdo de novas tecnologias ou na insercdo de novos

participantes nos sistemas;

5. O ultimo principio refere-se a possibilidade de ocorrerem transformacdes
expansivas nos sistemas de atividade. Como uma das caracteristicas dos sistemas
€ a de serem dinamicos e, consequentemente, sujeitos a mudangas ao longo do seu
desenvolvimento, as possiveis transformagdées geram um ciclo expansivo, que pode
ser compreendido como um trabalho na zona proximal de desenvolvimento. Sendo
assim, quando as transformacdes sdo acompanhadas de reconceitualizagbes dos
objetos e motivos, elas sao expansivas, ou seja, abrem o horizonte de possibilidades
para dar lugar a novos modos de atividade (ENGESTROM, 1999, 2001).

Nicolini (2013) sintetizou as ideias de Engestrom e elencou as caracteristicas
que descrevem a TA - cultural e historicamente. Sao elas: a natureza mediadora da
pratica; a nogdo de uma atividade sistémica; a natureza orientada a um objeto da
atividade humana, sua natureza historica e contraditoria; e a natureza
intervencionista e desenvolvimental do estudo da pratica.

A natureza mediadora da pratica constitui ambos, histérica e logicamente, o
ponto de partida de todas as vertentes da TA. A mediacao por ferramentas e sinais
nao € uma ideia meramente psicoldgica, ela derruba os muros cartesianos que
isolam a mente individual, considerando a cultura e a sociedade (ENGESTROM,
1987; 1999).



As relagbes sistémicas existentes entre o sujeito e o seu ambiente sdo
representadas pelos elementos comunidade, regras e divisao de trabalho. A ideia de
um sistema de atividade enfatiza que a pratica € uma formacgao coletiva, sistémica,
orientada para o objeto, que tem uma estrutura mediacional complexa, a qual produz
acdes e é realizada por meio de agdes, mas que nao pode ser reduzida a meras
acgoes e operacdes (ENGESTROM, 1987, 1999).

A natureza orientada pelo objeto da atividade humana refere-se a
necessidade de focar no objeto da atividade, havendo um comprometimento dos
sujeitos, seja ele consciente, ou ndo, em busca de atingir o objeto. As atividades tém
uma diregao inerente que deriva em grande parte dos objetos pelos quais sao
orientadas. Atividades coletivas, que ndo tem um objeto, sdo interrompidas ou se
desgastam. A ideia de um objeto esta implicita no proprio conceito de atividade, na
medida em que é dificil imaginar uma atividade sem objeto, que pode ser algo
material, ou ainda, um elemento menos tangivel. Isto porque o objeto de uma
atividade é tanto o motor interno, quanto a fonte de coeréncia e energia da atividade
(ENGESTROM,1999).

Além das caracteristicas citadas, destaca-se o carater intervencionista da TA.
Por meio dela, é possivel encontrar potenciais e possibilidades, criando novos
desafios e novos contextos, nos quais as pessoas possam, de alguma forma, pular
para o préximo nivel ou zona de desenvolvimento em suas atividades e isso requer
intervengdes. Nesse caso, o papel do intervencionista ndo € impor solugcbes, mas
oferecer um leque de possibilidades para que a contradicdo possa ser percebida
pelos sujeitos e superada para entdo a aprendizagem ocorrer, com novas reflexdes
que possam sugerir transformacdes (PEREIRA-QUEROL, CASSANDRE,
BULGACOV, 2014).

2.5.1 Sistemas de Atividade

Toda atividade é orientada por um motivo e esta inserida em um sistema de
relagdes sociais, em que o homem se apropria da pratica historica social e também
da experiéncia vivida, constituindo-se como pessoa e como cidadao. Sua fungéo real
consiste em orientar o sujeito no mundo obijetivo. A atividade n&o é uma reagdo nem

um conjunto de reagdes, sendao um sistema que tem estrutura, transicbes e



transformagdes internas de acordo com seu desenvolvimento (LEONTIEV, 1978,
2004).

Entendida como uma interagdo intencional do sujeito com o mundo, a
atividade configura-se em um processo no qual transformag¢des mutuas entre sujeito
e objeto sao realizadas. Ela é interpretada como uma estrutura tedrico-filosofica e
interdisciplinar para estudar aspectos sociais e individuais do comportamento
humano, com grande énfase ao papel da aprendizagem do individuo e do coletivo,
na tentativa de explicar seu desenvolvimento segundo seu relacionamento social.
(LEONTIEV, 1978, 2004; ENGESTROM, 1987).

A definicdo do conceito de atividade é imprescindivel para que se possa
entender um sistema de atividade, em que a atividade € orientada a um objeto e tem
a capacidade de satisfazer necessidades individuais e sociais. Ha uma diferenciagao
entre objetivos individuais, localizados no tempo e no espaco, e objeto, que é algo
mais estavel e que esta relacionado a necessidade social. E o objeto que diferencia
uma atividade da outra, ele € o seu verdadeiro motivo (social) que Ihe da
determinada direcdo (LEONTIEV, 1978, 2004).

Todos os sistemas de atividade compreendem, por definicdo, uma
multiplicidade de pontos de vista, tradi¢cdes e interesses. A divisdo de trabalho de
uma atividade cria posi¢cdes distintas para cada sujeito, em que cada um tem sua
propria historia. Essa multivocalidade é ampliada pela interagdao de diferentes
sistemas de atividade porque toda atividade é fundamentalmente multivocal e nao
pode ser reduzida a uma unica perspectiva, a um unico sujeito. As atividades sao
formagdes coletivas nas quais os sujeitos ndo compartilham de uma mesma viséo,
mesma perspectiva ou os mesmos interesses que os outros (ENGESTROM, 2001;
LEMOS, PEREIRA-QUEIROL e ALMEIDA, 2013).

As diferengas de contextos histéricos, de diferentes pontos de vista e modos
de conduta geram contradigbes e novas concepgdes do objeto da atividade, de

acordo com o delineado no proximo item.

2.5.2 Contradicoes

O conceito de contradicao é importante para que possamos entender como

funcionam os sistemas de atividade, pois € em decorréncia da interagao entre dois



sistemas de atividade que se tem a definichio de um novo objeto e, como
consequéncia, o possivel surgimento de contradicdes.

As contradicdes estdo entre os principios basicos mais importantes na TA. O
processo de mudancgas em determinado sistema de atividade é constante, ocorrendo
por meio das contradigdes internas do proprio sistema e das contradigbes entre
diferentes sistemas de atividades, ou seja, ocorrem por meio de processos de
internalizacao e externalizagdo, da capacidade do homem de imaginar, questionar
uma determinada pratica ou situagdo, de considerar alternativas, de entender

simulagdes com base em conhecimentos adquiridos e externalizar tudo isso em
suas relagdes sociais (ENGESTROM, 1987, 2001).

FIGURA 4 - INTERAGAO ENTRE DOIS SISTEMAS DE ATIVIDADE
FONTE: ENGESTROM (1999).

De acordo com a Figura 4, Engestrom (1999) mostra a interagdo entre dois
sistemas de atividades, em que cada sistema tem o seu objeto 1, que se transforma
em objeto 2, construido pelo sistema de atividade, e que passa a ter um significado
coletivo a todos os participantes. Surge entdo, com base nessa interagéo, o objeto 3
entre os dois objetos dos sistemas de atividade, em que as a¢des sédo reformuladas
e revistas a medida que as pessoas agem, constroem e desconstroem suas
atividades. Dessa maneira, passa a existir um movimento de construgcéo e
reconstrugao conjunta entre os sistemas de atividade.

As Contradicbes nado sao problemas ou conflitos, sdo fontes de mudanca e
desenvolvimento, funcionando como motores de inovagao e novas descobertas. Sao

tensbes estruturais acumuladas historicamente, dentro e entre sistemas de



atividade. Elas provocam questionamentos das praticas por parte dos sujeitos,
causando rupturas que podem originar transformagdes expansivas da atividade.
Tém o papel de impulsionadoras de mudancas e desenvolvimento da atividade
humana. Mostram que, ao inserir novos artefatos em um sistema, eles podem
influenciar outros elementos causando estas tensées (ENGESTROM, 1987, 2001).

Engestrom e Sannino (2011) expdem trés equivocos comuns sobre as
contradicbes. O primeiro evidencia que contradicdo é um conceito filoséfico
fundamental que ndo deve ser equiparado com paradoxo, tensao, inconsisténcia,
conflito, ou dilema, tendo em vista que esses termos utilizados indevidamente como
equivalentes de contradicdo deveriam ser vistos de fato como manifestacbes de
contradigcoes.

Eles devem ser teoricamente definidos em si mesmo e definidos, também, em
relacdo ao conceito de contradicdo. O segundo equivoco mostra que as
contradicbes sao histéricas e devem ser tragadas por meio de seu verdadeiro
desenvolvimento histérico. O terceiro equivoco se refere as contradicdes
desenvolvidas significativamente, que ndo podem ser tratadas apenas por meio da
combinagao e equilibrio das prioridades concorrentes. Considerar uma contradigéo
como uma inconsisténcia, ou como uma concorréncia entre as forgas, ou prioridades
distintas, corresponde a tendéncia mecanicista geral de substituir contradi¢gao
sistémica interna com oposicdes externas.

S&o quatro os niveis de contradigdes:

. Contradicbes Primarias: Ocorrem dentro de cada sistema de atividade
central, emergindo das tensdes entre o valor de uso e o valor de troca.
Permeiam todos os elementos do sistema de atividade e sao causadas
dentro dos elementos do sistema, ou seja, entre o sistema de atividade e a
atividade que a produziu;

. Contradicbes Secundarias: Sdo causadas entre os elementos da atividade e
algo novo. A busca por novas solugdes pode mudar a atividade pelos
conflitos gerados, isto €, surgem das interrelagdes do sistema da atividade
central quando o sistema incorpora novos elementos de fora dele;

. Contradicbes Terciarias: Sao causadas pela contradicdo entre o novo
proposto e o velho, ou seja, as velhas praticas dominantes da atividade. Elas

ocorrem entre os objetos da forma dominante da atividade central e os



objetos de uma forma culturalmente mais avangada do que a atividade

central; e

. Contradi¢cdes Quaternarias: Sdo causadas pela contradicdo entre o novo e 0

velho. Sdo aquelas que se enquadram entre a atividade central e as
atividades periféricas (ENGESTROM, 2001).

Em decorréncia da multivocalidade presente nos sistemas, quatro tipos de

manifestacdes discursivas de contradicbes sdo apresentadas por Engestrom (2001)

e Sannino (2011): dilemas, conflitos, conflitos criticos e duplo vinculo. Os dilemas

sao expressdes, ou troca de avaliagdes incompativeis, que podem ocorrer entre as

pessoas, ou ainda dentro do discurso de uma unica pessoa. Um dilema é

normalmente expresso por meio de colocacoes, tais

por outro lado" e "sim, mas”.

QUADRO 10 - MANIFESTACOES DISCURSIVAS

como, como "por um lado [...]

MANIFESTACOES

CARACTERISTICAS

PISTAS LINGUISTICAS

Duplo vinculo

Pressionado com alternativas igualmente
inaceitaveis em um Sistema de Atividade
Resolugao: transformagao pratica

(Indo além das palavras )

"Nés", "nos", "devemos", "temos de”
perguntas retdricas, expressbes de

impoténcia " Vamos fazer isso", " vamos
fazé-lo"

Conflito Critico

Enfrentando motivos contraditérios em uma
interagao social, sentindo-se violado ou culpado.
Resolugao: encontrar um novo sentido pessoal

e negociar um novo significado

Pessoais, emocionais, morais, de
estrutura narrativa, metaforas vivas
" Agora percebo que [...]"

Conflito Discutir, criticar "Nao", "Eu discordo", "isso nao é
verdade"
5 . " Sim", "esse eu posso aceitar”
Resolugdo: encontrar um compromisso ,
submeter-se a autoridade ou maioria
Dilema Expressao ou troca de "Por um lado...por outro lado”, "sim mas”,

avaliagdes incompativeis

Resolugéo: negacéo, reformulacéo

“Eu nao quis dizer isso", "Eu realmente
quis dizer"

FONTE: ENGESTROM e SANNINO (2011).

De acordo com o Quadro 10, os conflitos sdo expressdes negativas, como

nao-,

nao concordo" e "isso ndo é verdade”. Eles assumem a forma de resisténcia,



desacordo, argumento e critica. Os conflitos criticos sdo situagdbes em que as
pessoas enfrentam duvidas interiores, que os deixam paralisados diante de motivos
contraditérios. O duplo vinculo é considerado um processo no qual as pessoas
enfrentam, de forma repetida, as alternativas que se postam urgentes e, ao mesmo
tempo, inaceitaveis, aparentemente sem nenhuma solugéao. E visto como uma
situacdo que ndo pode ser resolvida por uma pessoa sozinha, por isso geralmente
envolve expressdes coletivas, tais como "nés", "devemos" e "temos que", assim
como perguntas. Essa impossibilidade é expressa também com a ajuda de
perguntas retdricas desesperadas do tipo "O que podemos fazer ?”. (ENGESTROM,;
SANNINO, 2011).

Como contradigbes sdo fenbmenos historicamente emergentes e sistémicos,
em estudos empiricos ndo se tem acesso direto a elas. Isto &, do ponto de vista
empirico € possivel apreendé-las e do ponto de vista tedrico € possivel supor sua
existéncia. Por esse motivo, elas devem ser abordadas por meio de suas
manifestacbes e tratadas como construcbes ou articulagdbes de contradi¢coes
(ENGESTROM; SANNINO, 2011).

Para realizagcdo do presente estudo, foram analisadas somente as
contradigbes primarias por meio dos discursos dos sujeitos envolvidos na pratica
docente. Esse tipo de contradicdo foi observado como tensbes e diferentes
preocupagdes dos docentes. O surgimento das contradicbes possibilita a
aprendizagem expansiva que sera apresentada no préximo item e que representa o
processo no qual os sujeitos constroem um novo objeto e conceito para sua

atividade coletiva.

2.5.3 Aprendizagem Expansiva

A aprendizagem expansiva tem como objetivo a superagao da contradigao
que leva a atividade a uma situagédo de crise. Essa expans&o requer um modo de
compreensao das contradigbes internas do sistema em busca de identificar
possiveis caminhos para continuar a desenvolvé-lo (PEREIRA-QUEROL,
CASSANDRE, BULGACOQV, 2014).

De acordo com a Figura 5, o ciclo de aprendizagem expansiva é uma
continua construcdo e resolucdo de tensdes e contradicdes em um Sistema de

Atividade. Sendo assim, desenvolver quer dizer resolver, ou transformar as



contradicbes existentes no Sistema de Atividade, resultando em uma mudanga no
sistema: a construcdo de um novo objeto e motivo(s). A andlise, revisdao e
reformulacdo de modelos das situagbes que sao feitos pelos sujeitos, na busca de
solugcdes para os problemas nas atividades, vao dando origem a sucessivas
transformagdes expansivas no Sistema de Atividade, por meio da reconceitualizagao
do objeto e dos motivos da atividade (ENGESTROM, 2001).

7. Consolidar e

generalizar a HOB___._——-)

pratica

1 1. Questionar
6. Refletir sobre
O processo \

2. Analisar
S. implementar o
novo modelo

3. Desenhar uma
nova solugao

4. Examinar e
testar ©c novo
modeio

FIGURA 5 - SEQUENCIA DE AGOES EPISTEMICAS EM UM CICLO EXPANSIVO DE
APRENDIZAGEM
FONTE: ENGESTROM (2001).

A primeira fase do ciclo é caracterizada por uma situacao de insatisfagcdo com
a situacéo existente, um estado de crise, ou uma necessidade em se fazer algo,
chamada de "estado de necessidade". Ocorre quando o sujeito questiona uma
determinada pratica e gradualmente o ciclo se expande para o desenvolvimento de
uma nova pratica. Nessa fase, aparecem as contradicdes primarias. Isso quer dizer
que ha uma necessidade de mudanga, mas nao ha uma presséo muito grande para
gque ela ocorra, pois ainda é possivel deixar a situacdo como ela esta
(ENGESTROM, 2001).

Com o aprofundamento dos problemas ja existentes nessa fase, chamada
também de vinculo duplo (double-bind), ocorrem as contradicbes secundarias.
Pessoas que participaram da atividade sentem que nao é possivel continuar a fazer
as coisas da maneira que estao fazendo, mas elas ainda nao sabem o que deve ser
feito para resolver os problemas (ENGESTROM, 1987; PEREIRA-QUEROL,
CASSANDRE, BULGACOQV, 2014).



Assim, o agravamento dos problemas leva a busca de solugbes que podem,
ou nao, incluir um objeto mais expandido. Essas mudangas podem ser apenas
alguns ajustes nos elementos do Sistema de Atividade, como também uma nova
maneira de fazer algo. Apds o delineamento da solugéo, a atividade idealizada pode
ser implementada. Conflitos e tensdes entre os elementos da nova atividade e da
anterior comegam a surgir, configurando-se como contradi¢des terciarias. Quando a
nova atividade comega a se desenvolver e 0 novo conceito da atividade comecga a
ser implementado e produzido, existe a possibilidade de conflitos com antigas
atividades, gerando tensdes que precisam ser resolvidas, configurando-se como as
contradicbes quaternarias. Se os sujeitos vinculados a atividade conseguirem
resolver essas tensbes, a atividade evolui para a fase de consolidacao
(ENGESTROM, 1987; PEREIRA-QUEROL, CASSANDRE, BULGACOQV, 2014).

Ao nivel macro, um ciclo de aprendizagem expansiva € um processo de
transformacgao qualitativa de um Sistema de Atividade, em que todos os elementos
essenciais da atividade mudaram qualitativamente. Estes ciclos podem durar alguns
anos, pois compreendem varios ciclos menores, meso-nivel. O ciclo expansivo de
aprendizagem € importante na medida em que possibilita o entendimento do
movimento e a transformacao dos sistemas de atividade que serado analisados. Ele
se refere a reconceitualizagao do objeto da atividade, que direciona as acbes dessa
atividade e, consequentemente, a reconceitualizagdo dos outros elementos do
sistema (ENGESTROM, 2001).

A analise da pratica docente, por meio do Sistema de Atividade, segundo o
referencial aqui esbogado, implica a identificagdo de seu objeto e o conhecimento de
como ele se relaciona com os sujeitos envolvidos, por meio das diferentes
mediagdes utilizadas no exercicio da pratica em questdo. Implica também indagar
sobre as necessidades dos sujeitos envolvidos, sua relagcdo com o motivo/objeto da
atividade e com os niveis de engajamento observados.

A pratica docente, compreendida como sistemas de atividade, estrutura-se
com base em regras e divisdo do trabalho, mediada por artefatos. Buscou-se
entender a dinamica do Sistema de Atividade da pratica docente mediada por essas
regras e pela divisdo do trabalho, compreendendo a dinamica do sistema, suas

limitagcbes e contradigdes.



Com base nos principios tedricos apresentados acima, considerou-se a
pratica docente como sistemas de atividade, cujo objeto idealizado - no qual esses
sistemas sdo orientados - € o atendimento as metas do Programa Reuni. Para
compreensao da pratica docente apds a implementagdo do Programa Reuni, o
desenvolvimento desta tese seguiu o0s passos descritos no proximo capitulo,

denominado metodologia.



3 METODOLOGIA

Sao apresentados aqui os procedimentos metodolégicos desta pesquisa, a
saber: especificagdo do problema de pesquisa; definicdo das categorias analiticas;
delimitagdo e design da pesquisa; delimitacdo da unidade de analise; delineamento
e etapas da pesquisa; procedimentos para a producdo de dados; procedimentos
para tratamento; e os aspectos éticos envolvidos na condugao da pesquisa.

Para Bauer (2013), o tipo de metodologia utilizada nos estudos qualitativos
interpretativos traz consigo um conjunto de pressupostos sobre a realidade, que séo

correspondentes a seguinte questao:

- Como a realidade se organiza e quais forgas a compdem?

As respostas para esta questao formam uma teoria sobre a realidade e sobre
ela se estruturam as metodologias. A investigagcdo da agcdo empirica ressaltou a
necessidade da observagao sistematica dos acontecimentos, a possibilidade de dar
sentido a esses acontecimentos, por meio da (auto) observagao dos sujeitos, por
meio de técnicas de entrevistas e interpretacdo dos vestigios materiais,
fundamentados em uma revisao sistematica (BAUER, 2013).

A investigagdo da pratica docente para desenvolvimento desta tese foi
realizada por meio da analise e compreensao desta pratica como atividade social,
historicamente situada, intermediada pelos diversos sistemas de atividade
desenvolvidos em uma organizagao publica de Ensino Superior. Atividades como o
ensino, pesquisa, extensao e gestao foram identificadas no decorrer deste estudo.

A insercdo dessas atividades em sistemas de atividades especificos e a
interacao desses sistemas com outros sistemas, que permeavam e se relacionavam
com a pratica docente, assim como as mudancas e contradicdes decorrentes dessa
interacao, foram analisadas em busca de atender aos objetivos do estudo.

A andlise desta pratica por meio da TA situou e entendeu as acbes dos
docentes no contexto de uma IES publica, alinhado ao exposto por Engestrom
(1987) de que os sistemas de atividade nunca estdo isolados, mas incorporados a
rede de sistemas de atividade interdependentes que produzem os elementos dos
sistema e consomem seus produtos. A pratica docente, na condicdo de Sistema de

Atividade, néo foi vista isoladamente, foi identificada interagindo com os seguintes



sistemas de atividade que o permeiam: Sistema de Atividade de ensino, Sistema de
Atividade da pesquisa, Sistema de Atividade da extensdo e o Sistema de Atividade
da gestao, todos inseridos em uma realidade social situada.

Cada um dos elementos que constituem os sistemas de atividade citados
foram identificados considerando o aspecto coletivo da Atividade e como esses
sistemas se inter-relacionam. Entendeu-se a pratica docente como uma atividade
constituida por diversas acdes e operagdes coordenadas coletivamente. Podem ser
percebidos por meio das experiéncias relatadas, nas expectativas e crengas dos
docentes, diferentes sentidos para o desenvolvimento e finalidades da pratica
docente. Apesar de apresentados de forma individualizada cada um dos elementos
constituintes dos sistemas de atividade, cabe ressaltar que eles estao
intrinsecamente relacionados.

Foram analisadas, nos sistemas de atividades, as ag¢des dos sujeitos
envolvidos, os docentes, as relacdes estabelecidas e as informagdes coletadas dos
relatorios, atas de reunides dos colegiados e de reunides setoriais dos cursos. A
pesquisa envolveu, portanto, a interpretagdo dos processos interacionais para
aprofundar a compreenséo do fenbmeno, sob uma o6tica social e histérica, por meio
de evidéncias nos registros documentais e relatos dos docentes. Buscou-se por
meio da analise dos sistemas de atividade, o entendimento das mais diversas
ideologias, interesses, crengas e tradigdes dos sujeitos. Isto porque cada um deles
traz consigo histérias, percepgdes e interesses pessoais, tornando possivel por meio
desta multivocalidade analisar as contradigdes e mudangas nos sistemas de
atividade. As contradicbes foram consideradas tensdes estruturais historicamente
acumuladas ndo somente dentro do proprio Sistema de Atividade, mas também na
interacdo com outros sistemas.

As entrevistas individuais enriqueceram a analise da pratica docente a luz da
Teoria da Atividade, oportunizando conhecer o comprometimento dos docentes, por
meio dos sentidos individuais, com a atividade. Os sujeitos representam a natureza
coletiva e individual da atividade que, por meio do uso de ferramentas, reflete o
aspecto mediacional da atividade no contexto universitario, em busca do alcance
das metas estabelecidas pelo Programa Reuni.

As experiéncias dos sujeitos estudados podem estar relacionadas a histérias

biograficas ou praticas, sejam elas cotidianas ou profissionais, € podem ser



analisadas por meio de conhecimentos, relatos e histérias do dia a dia, além da
observagao e registro de praticas de interagdo e comunicagao, bem como da analise
desse material (FLICK, 2009).

A andlise das experiéncias dos individuos ou grupos na pesquisa qualitativa
possibilita uma abordagem do mundo exterior em busca de entender, descrever e,
as vezes, explicar os fenbmenos sociais internos.

Associa-se a pesquisa qualitativa a um conjunto de praticas materiais e
interpretativas que possibilitam a visdo de mundo, permitindo que essas praticas
transformem o mundo em uma série de representacdes tais como entrevistas,
conversas formais e informais, gravacdes, entre outros. E um conceito guarda-
chuva. Permite, assim, que os pesquisadores realizem seus estudos em seus
cenarios naturais, em busca de compreender ou interpretar os fendbmenos de acordo
com os significados que as pessoas dao a eles. Nao se buscam regularidades, mas
o entendimento dos sujeitos e do que os levou a agir como agiram. Ou seja,
considera o ambiente como fonte direta de dados e o pesquisador como elemento
fundamental, uma vez que valoriza o significado que as pessoas dao as coisas e a
vida (GODOI, BALSINI, 2010; DENZIN, LINCOLN, 2006).

No desenvolvimento desta tese, as representagdes por meio das entrevistas
identificaram os sentidos individuais dos acontecimentos dentro da instituicao,
enquanto as entrevistas coletivas objetivaram apreender os sentidos comuns e
contraditérios durante o processo de implementacdo do Reuni, considerando a
multiplicidade de vozes presentes. Complementarmente, notas de campo foram
feitas durante a realizacdo das entrevistas quando foram observadas mudancas na
perspectiva dos entrevistados, assim como quando foi necessario algum
esclarecimento futuro. As anotagbes continham pontos a serem esclarecidos,
aspectos que pareciam confusos e aspectos que necessitavam de maior exploragao.

Devido a sua natureza interpretativa, histérica e com reflexdes criticas, esta
pesquisa tem por base ontologica a concepgao da realidade socialmente construida.

A tradicdo cultural interpretativista fundamenta-se na ontologia, na
epistemologia e nas metodologias dos estudos organizacionais, que abarcam a
cultura organizacional como um fendmeno construido socialmente e situado
segundo os significados adquiridos pelos artefatos em cada grupo, ou em cada
contexto (BISPO, 2013).



A realidade que se buscou foi a compreensao da pratica docente na UFPR,
analisando-a como atividade social, historicamente situada e intermediada pelos
diversos sistemas de atividades desenvolvidos na Instituicdo. Os sistemas de
atividade foram identificados e estruturados graficamente durante o desenvolvimento
da pesquisa de campo, por meio das entrevistas individuais e coletivas e da analise

documental.

3.1 ESPECIFICAGAO DO PROBLEMA

Como foram gestadas as dimensdes interacionais, mediacionais e
contraditorias da pratica docente, na condicdo de atividades situadas na
Universidade Federal do Parana- UFPR, apdés a implementagdo do Programa

Reuni?

3.1.1 Definigdo das categorias analiticas

Considerando o exposto acima, a seguir serao apresentadas as 12 categorias
analiticas pautadas na relevancia para a compreensdo da logica do estudo

desenvolvido nesta tese.

Atividade

* S&o processos psicologicamente caracterizados por uma meta a que o processo se dirige
(seu objeto), coincidindo sempre com o objetivo que estimula o sujeito a executar a atividade,
isto &, o motivo. E sempre relacionada ao coletivo e entendida como uma interacdo intencional
do sujeito com o mundo, no qual ocorrem as transformagdes mutuas (ENGESTROM, 1999;
LEONTIEV, 2001).

Realizada por entrevistas individuais e coletivas com os docentes dos cursos

Forma d e | Que aderiram ao Reuni, assim como nos discursos dos sujeitos, nas

Apreenséo construgdes verbais relativas a maneira como enunciam seus ObjetIVOS, metas

e motivos, assim como pelas transformagdes ocorridas na Instituicdo e nas
acdes decorrentes da implementagédo do Programa Reuni.




Sistema de Atividade

+ Constitui a unidade analitica da TA. E coletivo, mediado por artefatos e orientado para um

objeto. Apresenta uma multiplicidade de vozes presentes, devido a multiplos pontos de vista,

interesses e tradicdes de seus participantes. Sdo transformados ao longo do tempo e so6

podem ser compreendidos em toda a sua complexidade, por meio de sua histéria.
(ENGESTROM, 1999).

Forma
Apreenséao

de

Por meio de entrevistas individuais e coletivas nos discursos dos sujeitos,com
multiplos pontos de vista, crengas, interesses, inseridos em uma comunidade
especifica, nas construcbes verbais relativas aos diversos sistemas de
atividades identificados no decorrer da pesquisa.

Sujeitos

« Individuos, ou subgrupos, cuja atividade foi tomada como o ponto de partida da analise, e

organizados em comunidades que compartiham do mesmo objeto. Relaciona-se com a
comunidade por meio de regras (ENGESTROM, 1999).

Forma

Apreensao

de

Os sujeitos do Sistema de Atividade da pratica docente, responsaveis pela
execugao das acgbes e operacgtes, foram identificados por analise documental
e entrevistas. Buscou-se entender as relagdes sociais presentes na vida e no
ambiente em que estdo inseridos, além de experiéncias e histérias pessoais,
crencas e caracteristicas que os definem culturalmente e traduzem a
comunidade ou meio que fazem parte. Os sujeitos foram apreendidos como
principais agentes das atividades que atuam diretamente sobre o objeto. Essa
etapa auxiliou a apreensao dos demais elementos do Sistema de Atividade.

Objeto

« Refere-se as necessidades e motivos nos quais a atividade esta baseada, assim como ao

espacgo do problema para o qual a atividade se direciona e se molda, para ser transformada

em resultados, com a ajuda de ferramentas fisicas e simbdlicas, externas e internas
(instrumentos e signos mediadores) (ENGESTROM, 1999).




Forma d e | Por meio de entrevistas individuais e coletivas e analise documental, o objeto
Apreensao compartilhado foi identificado e definido como elemento principal para a
compreensao dos demais elementos da atividade.

Artefatos

« Séao ferramentas de mediacdo usadas na transformagdo dos objetos que evoluem com o
tempo durante a pratica da atividade, ou seja, medeiam e direcionam esforcos na busca do
resultado desejado (ENGESTROM, 1999).

Identificaram-se, por meio de entrevistas individuais e coletivas e dos

Forma d e | discursos dos sujeitos (comunidades), as diversas ferramentas utilizadas

Apreensio durante a realizacdo das acgdes e operagbes. Os artefatos sdo materiais, tais

como normas, regulamentos e Leis utilizadas pelo sujeito na transformagao do

objeto ou abstratos como a linguagem.
A apreenséo foi feita por meio do uso individual de cada ferramenta, ou do uso

simultaneo dos dois tipos.

Comunidade

* Representa individuos, ou subgrupos, que tém interesses comuns e compartiiham do mesmo
objeto (necessidade e raz&do da atividade) (ENGESTROM, 1999).

Forma d e | Foram identificados os sujeitos, grupos que, direta ou indiretamente,
Apreensao compartiiham o mesmo objeto por meio de entrevistas e também pela analise
documental, que embasou a construgdo do Sistema de Atividade da pratica
docente.

Regras

+ Habitos, normas, convengdes, regulamentos implicitos e explicitos que restringem acdes e
interagdes no interior do sistema de atividade. (ENGESTROM, 1999).




Forma d e | Por meio da analise documental institucional, de levantamento bibliografico e
Apreenséao da realizagdo de entrevistas individuais e coletivas, foram identificadas as
normas implicitas (informais) ou explicitas (formais), estabelecidas por

convengdes e relagdes sociais dentro da comunidade.

Divisao do Trabalho

+ Refere-se tanto a divisao horizontal de tarefas entre os membros da comunidade, quanto a
divisdo vertical de poder e status (ENGESTROM, 1999).

Forma d e [ Por meio de entrevistas individuais e coletivas e da analise documental, foram
Apreensao identificados papéis e responsabilidades dos sujeitos envolvidos e a forma de
organizac&o que a comunidade utilizou para alcangar um resultado.

Acgoes

* Processo cujo motivo ndo coincide com seu objetivo, isto €, com aquilo para o que ele se
dirige, mas reside na atividade da qual ele faz parte. As a¢des sdo temporarias e tém comeco
e fim claramente determinados. Sdo orientadas por metas e revelam as etapas para a
realizagédo da atividade. Estao relacionadas ao individuo, sendo condicionadas ao modo como
uma atividade é realizada, e como ela se desenvolve e evolui de maneira permanente.Sao
passos conscientes do sujeito no sentido de atingir sua meta, que é clara na atividade
(LEONTIEV, 2001, 2004).

Realizada por entrevistas individuais e coletivas assim como pelos discursos dos

Forma de]lsuieitos, sendo identificada pelas construcbes verbais relativas, a medida que

Apreensio foram enunciadas as agdes e motivos e avaliadas pelo alcance das metas em
relagao ao Programa Reuni. De igual forma, foram caracterizadas as etapas que
constituiram as atividades realizadas (desenvolvimento), bem como as

ferramentas utilizadas para sua execugéao (operagoes).




Operagoes

* Aspecto da atividade que responde as condi¢des nas quais se encontra o objeto que a
suscita. Consideradas como os procedimentos ou meios, técnica usada para alcangar o
objetivo. E uma agdo que se tornou rotineira e que é realizada de maneira automatica dentro
de uma atividade (LEONTIEV, 2004).

Forma de|Por meio de entrevistas individuais e coletivas as operagdes foram identificadas
Apreensao nos discursos dos sujeitos, nas construgbes verbais relativas as condigdes,
ferramentas e procedimentos, utilizados no conjunto de operagbes que
constituiram cada agéao realizada.

Pratica Docente

+ Sao atividades desenvolvidas pelos docentes, com importante fungao social a exercer nas
Instituicbes de Ensino Superior. Consiste no desempenho em sala de aula, e em atividades de
pesquisa e extensao, além de atividades administrativas. A pratica extrapola a sala de aula,
articulando o individual com o coletivo da Instituicdo.

Forma de|Pormeiode entrevistas individuais e coletivas, com a captacdo dos discursos dos
Apreensao sujeitos (comunidades) e analise das construgbes verbais relativas dos sujeitos
envolvidos em cada um dos sistemas de atividades

Contradi¢cdes

+ Sao tensbes estruturais acumuladas historicamente e inseridas nas atividades, que geram
problemas, falhas e conflitos. Refletem a capacidade de uma atividade para se desenvolver.
Sao sistémicas e constantes dentro de um Sistema de Atividades, fontes de mudancga e
desenvolvimento, e provocam questionamentos de praticas pelos sujeitos. Ndo sao vistas
como problemas ou conflitos, mas como fonte de mudanga e desenvolvimento
(ENGESTROM, 1999; ENGESTROM, SANNINO, 2011).

* Quatro niveis de contradicdo denotam diferentes etapas no processo de transformacao:
primaria, secundaria, terciaria e quaternaria. A contradicdo primaria esta relacionada as
formacgdes socioecondmicas capitalistas que considera a existéncia entre o valor de troca e o
valor de uso, podendo ser encontrada ao observarmos qualquer dos elementos do Sistema de
Atividade. Engestrom (2011) coloca que essa contradigdo existe em todos os sistemas de
atividade nas sociedades capitalistas e ndo pode ser eliminada. Essa contradi¢cdo € latente e
se manifesta em contradi¢gdes secundarias, assumindo a forma de tensdes concretas entre os
constituintes do Sistema de Atividade central. As secundarias ocorrem entre os elementos da
atividade e algo novo. As terciarias ocorrem pela contradicdo entre o novo e o velho. As
quaternarias se enquadram entre a atividade central e as atividades periféricas.A
reconfiguragdo do Sistema de Atividade pode levar a contradigcbes quaternarias
(ENGESTROM, 2001).




Forma d e | Foram apreendidas apenas as contradigdes primarias por meio das entrevistas
Apreensao coletivas, dos discursos dos sujeitos (comunidade), nas construgbes verbais
referentes a forma pela qual os sujeitos dos sistemas de atividades se referiam
historicamente ao desenvolvimento das atividades.

Ainda, por meio das manifestacdes de tensdes identificadas como fontes de
mudanca e desenvolvimento e dos componentes do Sistema de Atividades da
pratica docente, na interface do sistema com os demais sistemas que o
permeiam e se relacionam.

Disturbios, dilemas e conflitos sdo manifestacbes das contradigbes e nao

foram apreendidos.

3.2 DELIMITAGAO E DESIGN DA PESQUISA

Este item se destina a tratar do desenho da tese, o aspecto metodolégico
referente aos critérios adotados para a execugdo da pesquisa bem como sua
delimitagdo. Para tanto, alguns tépicos foram observados no sentido de organizar o
estudo. Sdo eles: delimitacdo da unidade de analise, delineamento e etapas de

pesquisa, procedimentos de produgcao de dados e analise dos dados.

3.2.1 Delimitacdo da Unidade de Analise

A delimitagdo da unidade de analise, de maneira representativa, garante a
aplicabilidade da pesquisa, pois proporciona a constru¢gao de uma base logica para o
estudo, ainda que represente apenas parte de uma populagédo, sem que isso interfira
na credibilidade e na obtencao das informacdes coletadas. A representatividade, que
€ o ato de uma parte servir de referencial seguro de um todo, é justificada quando a
distribuicdo de algum critério € idéntica tanto na populagdo quanto na unidade de
analise (AARTS; BAUER, 2013).

Para que fosse possivel a realizagao do estudo, tendo em vista o atendimento
ao prazo de finalizacdo da tese, em margco de 2017, o tamanho da UFPR e a
dispersao de seus campi - 3 em Curitiba, 1 em Jandaia do Sul, 1 no Litoral do
Parana, 1 no Centro de Estudos do Mar e 1 em Palotina - optou-se por estudar
apenas os cursos dos campi de Curitiba.

Os sujeitos pesquisados foram os docentes da Universidade Federal do

Parana, lotados nos setores e nos cursos que aderiram ao Programa Reuni e que



estavam na ativa durante sua implementacdo. Nao se pretendeu trabalhar com os

docentes de outros cursos da Instituicdo, que nao tivessem aderido ao Programa,

independentemente de seu motivo, nem com os campi fora da cidade de Curitiba.
Os setores e 0s cursos que aderiram ao programa, assim como 0 numero de

vagas ofertadas por ano, estdo elencados no Quadro 11.

QUADRO 11: SETORES E NUMERO DE VAGAS OFERTADAS POR ANO

SETORES QUE ADERIRAM AO PROGRAMA POR NUMERO DE VAGAS OFERTADAS POR CURSO
CURSO

Setor de Ciéncias Agrarias 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012
Engenharia Florestal — D 66 66 66 70 67 72
Eng. Industria Madeireira - N 0 0 36 36 32 36
Medicina Veterinaria — D 48 48 50 54 52 54
Zootecnia— D 45 45 47 49 47 50
Setor de Ciéncias Biolégicas 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012
Educagéo Fisica — D 120 120 128 136 130 136
Ciéncias Biologicas — D 50 50 60 140 126 126
Ciéncias Biologicas — N 50 50 60 60 54 54
Setor de Ciéncias da Saude 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012
Terapia Ocupacional — D 30 30 60 60 54 54
Terapia Ocupacional — N 0 0 0 0 54 54
Setor de Ciéncias Exatas 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012
Fisica— D 70 70 70 70 63 63
Fisica— N 70 70 90 90 81 81
Quimica— N 0 0 40 40 36 36
Setor de Ciéncias Juridicas 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012
Direito — D 84 84 100 100 90 90
Direito — N 88 88 100 100 90 90
Setor de Ciéncias Sociais e Aplicadas 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012
Administragdo — N 110 110 150 150 135 135
Ciéncias Contabeis — N 110 110 120 120 108 108
Setor de Ciéncias da Terra 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012
Geografia — D 30 30 31 32 30 31
Geografia— N 36 36 37 38 35 36
Oceanografia — D 30 30 40 40 36 36




Setor de Ciéncias Humanas 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012
Histéria — N 0 0 40 40 36 36
Letras — D 70 70 85 85 75 75
Letras — N 70 70 110 110 99 99
Setor de Educacao Profissional e Tecnolégica 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012
Tecnol. em Gest. Publ. - N 0 0 0 0 40 40
Tecnol. em Gest. Imob. - N 0 0 45 45 40 40
Tecnol. em Secretariado — N 0 0 45 45 40 45
Tecnol. em Luteria — D 0 0 30 30 27 27
Técn. em Sist. de Inform.- D 50 50 60 60 54 54
Setor de Tecnologia 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012
Arquitetura e Urbanismo— D 44 44 60 60 60 60
Engenharia Ambiental - D 45 45 80 60 54 54
Engenharia Mecéanica — D 88 88 108 108 97 97
Engenharia Mecéanica — N 0 0 90 90 81 81
Engenharia Quimica — D 88 88 108 108 97 97
Técn. em Biotecnologia — N 0 0 80 80 72 72

FONTE: AAUTORA (2016).

D= Diurno

N=Noturno

Dos 14 setores existentes na UFPR, 10 aderiram ao Reuni. O Setor de
Educacao Profissional e Tecnoldégica (SEPT) aderiu com 6 cursos, 0 maior numero
de cursos entre todos os setores. Dos 33 cursos que aderiram ao Reuni, 17 sao
diurnos e 16 sdo noturnos. No Quadro 10, os cursos de Ciéncias Bioldgicas, Terapia
Ocupacional, Fisica, Direito, Geografia, Letras e Engenharia Mecanica aparecem
duas vezes, pois oferecem cursos em periodos distintos que podem ou nao contar
com o0 mesmo quadro docente.

Nota-se que 8 novos cursos foram criados em 2009, e 2 em 2011, sendo que
os setores de Educacgao Profissional e Tecnoldgica e o setor de Tecnologia foram os
que aderiram com 0 maior numero de cursos, 5 e 6, respectivamente.

No setor de Ciéncias Agrarias, o curso de Engenharia Madeireira noturno foi
criado em 2009, ofertando 36 novas vagas, inicialmente. No mesmo ano, o setor de
Ciéncias Exatas passou a ofertar 40 vagas com o novo curso de Quimica noturno e
no setor de Ciéncias Humanas foram ofertadas 40 novas vagas com a criagdo do

curso de Histdria noturno. O setor de Educacéao Profissional e Tecnoldgica foi o que



mais criou novos cursos, em 2009: curso de Tecndlogo em Gestdo Imobiliaria e
Tecnoldgico em Secretariado, ambos noturnos, com a oferta de 45 novas vagas
inicialmente; e o curso de Tecndélogo em Luteria diurno, com oferta inicial de 30
novas vagas. Também em 2009, o setor de Tecnologia criou o curso de Engenharia
Mecanica noturno, com 90 vagas, inicialmente, e o curso de Tecndlogo em
Biotecnologia noturno, com 80 novas vagas, inicialmente.

Em 2011, no setor de Ciéncias da Saude, foi criado o curso de Terapia
Ocupacional noturno, ofertando 54 novas vagas. No setor de Educacao Profissional
e Tecnoldgica, foi criado o curso Tecndlogo em Gestdo Publica noturno, com oferta
inicial de 40 novas vagas.

Estudo realizado nos Relatorios de Atividades - UFPR em numeros,
elaborado anualmente pela Pré-Reitoria de Planejamento, Orgamento e Finanga -
PROPLAN, possibilitou a construgado do Quadro 12, que mostra, nos relatérios dos

anos de 2007 a 2012, o numero de vagas aumentadas por setor e por curso.

QUADRO 12 - NUMERO DE VAGAS AUMENTADAS POR CURSO NO PERIODO DE 2007 A 2012

N° DE VAGAS
SETOR AUMENTADAS

SETOR DE CIENCIAS AGRARIAS

Engenharia Florestal - D 6
Eng. Ind. Madeireira - N 36
Medicina Veterinaria - D 6
Zootecnia - D 5

SETOR DE CIENCIAS BIOLOGICAS

Educacgao Fisica - D 16
Ciéncias Bioldgicas - D 76
Ciéncias Bioldgicas - N 4

SETOR DE CIENCIAS DA SAUDE

Terapia Ocupacional - D 24

Terapia Ocupacional - N 54
SETOR DE CIENCIAS EXATAS




Fisica-D 7
Fisica-N 1
Quimica - N 36
SETOR DE CIENCIAS JURIDICAS

Direito - D 6
Direito - N 2
SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

Administragcédo - N 25
Ciéncias Contabeis - N 8
SETOR DE CIENCIAS DA TERRA

Geografia - D 1
Geografia - N 0
Oceanografia - D 6
SETOR DE CIENCIAS HUMANAS

Historia - N 36
Letras - D 5
Letras - N 29
SETOR DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Tecnol. Em Gestao Publ. - N 40
Tecnol. Em Gestéo Imob. - N 40
Tecnol. Em Secretariado - N 45
Tecnol. Em Luteria - D 27
Tecnol. Em Sist. De Inform. - D 4
SETOR DE TECNOLOGIA

Arquitetura e Urbanismo - D 6
Engenharia Ambiental - D 9
Engenharia Mecénica - D 9




Engenharia Mecénica - N 81

Engenharia Quimica - D 9

Tecn. Em Biotecnologia - N 72
FONTE: AAUTORA (2016).

Apés a elaboragédo do Quadro 12, os cursos foram analisados de acordo com
o setor no qual estdo inseridos, sendo selecionados aqueles com maior numero de
vagas aumentadas para compor a unidade de analise.

No setor de Ciéncias Agrarias, para fazer parte da unidade de analise, foi
selecionado o curso de Engenharia da Industria Madeireira noturno, com o maior
aumento de vagas ofertadas no Setor.

No setor de Ciéncias Bioldgicas, o curso de Ciéncias Bioldgicas diurno teve
um aumento de 76 novas vagas. O curso de Ciéncias Bioldgicas noturno teve
aumento de apenas 4 vagas, enquanto o curso de Educacao Fisica diurno, de 16
vagas. Para fazer parte da unidade de analise, foi selecionado o curso de Ciéncias
Bioldgicas diurno, com maior representatividade no aumento de vagas.

No setor de Ciéncias da Saude, somente o curso de Terapia Ocupacional
aderiu ao programa Reuni por meio da ampliagdo de 24 vagas, no periodo diurno, e
da criacdo do curso no periodo noturno, em 2001, com oferta de 54 novas vagas.
Como o periodo noturno deste curso ofertou um maior numero de vagas, foi
selecionado para compor a unidade de analise.

No setor de Ciéncias Exatas, o curso de Fisica diurno, no periodo do Reuni,
reduziu em 7 o numero de vagas, enquanto 0 mesmo curso, no periodo noturno,
aumentou em 11 o numero de vagas. O curso de Quimica noturno passou a ser
ofertado em 2009, com uma oferta de 36 novas vagas, e por essa razao foi
escolhido para compor a unidade de analise. Esse setor traz uma especificidade,
que € a redugdo do numero de vagas em um curso, contrariando a proposta do
Reuni, de ampliacdo das vagas.

O setor de Ciéncias Juridicas aderiu ao Reuni com o curso de Direito diurno,
ampliando 6 vagas, e o noturno, 2 vagas. Devido ao baixo numero de vagas
ofertadas nos dois periodos, esse setor nao foi selecionado para compor a unidade
de analise.

O setor de Ciéncias Sociais Aplicadas aderiu ao Reuni com 2 cursos:

Administracdo, que ofertou 25 novas vagas no periodo noturno e foi selecionado



para compor a unidade de analise, e Ciéncias Contabeis noturno, com oferta de 8
vagas.

O setor de Ciéncias da Terra aderiu ao Reuni com os cursos de Geografia
diurno, com oferta de 1 vaga e, no periodo noturno, aparece como zero o numero de
vagas aumentadas porque o curso, no ano de 2007 até 2008, que ja ofertava 36
vagas, em 2009 passou a ofertar 37 vagas e, em 2010, 38 vagas. Em 2011, houve
uma redugdo de 3 vagas, voltando a ofertar 36 vagas, finalizando o periodo do
Reuni, com o mesmo numero de vagas ofertadas inicialmente. O curso de
Oceanografia diurno ofertou, durante o periodo, 6 vagas. Desse setor, ndo foram
selecionado cursos para compor a unidade de analise, devido ao baixo numero de
ampliacédo de vagas.

No setor de Ciéncias Humanas, o curso de Historia noturno passou a ser
ofertado em 2009, com 36 novas vagas. O curso de Letras, no periodo diurno,
ofertou 5 novas vagas, e o noturno, 29 novas vagas. Para compor a unidade de
analise, o curso de Historia noturno foi selecionado com uma diferenga de 7 vagas a
mais quando comparado ao curso de Letras noturno.

No setor de Educacédo Profissional e Tecnologica, dos 5 cursos que aderiram
ao Reuni, 3 foram criados em 2009 e 1, em 2011. Esse foi o setor no qual o maior
numero de cursos aderiu ao Programa, considerando os cursos ofertados nos
periodos diurno e noturno como um sé curso. O curso de Tecnologo em
Secretariado, no periodo noturno, foi o que ofertou maior niumero de vagas (45),
tendo sido selecionado para compor a unidade de analise.

No setor de Tecnologia, 2 novos cursos foram criados em 2009 que
ofereceram maior numero de novas vagas. O curso de Engenharia Mecanica
noturno, com a maior oferta de vagas entre todos os cursos que aderiram ao Reuni,
81 novas vagas, foi selecionado para compor a unidade de analise, e o curso de
Tecndlogo em Biotecnologia noturno, que ofereceu 72 vagas.

Desta forma, a unidade de analise selecionada para compor esse estudo
ficou composta pelos seguintes cursos: Engenharia Industrial Madeireira noturno;
Ciéncias Bioldgicas diurno; Terapia Ocupacional noturno; Quimica noturno;
Administracdo noturno; Histéria noturno; Tecndlogo em Secretariado noturno; e

Engenharia Mecénica noturno.



3.2.2 Delineamento e Etapas da Pesquisa

A definicdo dos procedimentos metodoldégicos deriva das posturas
ontoldgicas, epistemoldgicas e teodricas do pesquisador. Os pressupostos, de
natureza ontolégica, dizem respeito a verdadeira esséncia do fendmeno sob
investigacdo. Associados a eles, estdo os pressupostos epistemoldgicos que se
referem a base do conhecimento (GODOI, BALSINI 2010).

O processo, entendido como elemento longitudinal, apresentado por meio da
historicidade dos planos de expansdo bem como pela historicidade dos sistemas de
atividade identificados na pratica docente e o contexto académico universitario,
entendido como mundo fisico e social, foram considerados elementos inseparaveis
dentro da pesquisa. O desenvolvimento da pesquisa no campo empirico foi realizado
no intuito de identificar os elementos que participavam do Sistema de Atividades da
pratica docente, bem como os sistemas que interagiam e se interrelacionavam com
ele.

A pesquisa foi feita de acordo com as trés etapas propostas no estudo e

delineadas a seguir.

ETAPAI SELEGAO DOS CURSOS DA UFPR, DOS CAMPI DE CURITIBA, QUE ADERIRAM AO
REUNI, PARA ANALISE DA PRATICA DOCENTE

1.Contactar o coordenador do curso para aprovagao do estudo na unidade;

2.ldentificar os docentes ativos a época da implementagao do Reuni;

3.Realizar entrevistas com membros do corpo docente;

4. Realizar grupos focais em busca de identificar os elementos da pratica docente antes e
apo6s a implementacéo do Reuni;

5.Explicitar as atividades que identificam e revelam o envolvimento do(s) docente(s) com a
adequagao ao Reuni.



ETAPAII DELINEAMENTO DOS SISTEMAS DE ATIVIDADE

1. Apresentar um breve histérico de cada atividade com base nos resultados das
entrevistas e grupo de foco;

2. Constituir o objeto de cada atividade;

3. Delinear os demais elementos: sujeitos, artefatos, comunidade, convencdes (regras) e
divisdo do trabalho (ENGESTROM, 1987, 2001).

ETAPAII ANALISE DAS CONTRADIGOES DO SISTEMA

1. A manifestacdo de tensdes leva ao estudo das contradi¢gdes no Sistema de Atividades;
2. Destacar aquelas contradicbes que explicam o envolvimento da pratica docente em
analise com o contexto do Reuni.

No que se refere a sele¢cao dos cursos dos campi de Curitiba, a unidade de
analise inicialmente definida para este estudo configurava-se pelos seguintes

cursos, com os respectivos aumentos de vagas (Quadro 13).

QUADRO 13 - AUMENTO DE VAGAS POR CURSO

Engenharia Industrial Madeireira - N 36 vagas
Ciéncias Bioldgicas - D 76 vagas
Terapia Ocupacional - N 54 vagas
Quimica - N 36 vagas
Administracdo - N 25 vagas
Historia - N 36 vagas
Tecndlogo em Secretariado - N 45 vagas
Engenharia Mecénica - N 81 vagas

FONTE: RELATORIOS PROPLAN (2008-20012).

Antes de iniciar a pesquisa de campo, foram imprescindiveis a identificacado e

a organizacao dos dados de cada curso, tendo sido feita uma ampla pesquisa na



pagina da internet da UFPR, em busca dos numeros de telefones e enderecos de
correio eletrénico das coordenagdes dos cursos, bem como o nome de seus atuais
coordenadores. Estes dados foram organizados em um quadro ordenado por setor e
por curso, com o objetivo de facilitar o agendamento.

O contato com os coordenadores foi feito no final do més de junho de 2016,
com previsdo para realizagao das entrevistas no més de julho. Pelo fato de julho ter
sido um més de férias na UFPR, acreditou-se que o acesso aos docentes fosse mais
facil. Entretanto, tal realidade n&o se concretizou, pois muitos docentes também se
encontravam em férias nesse periodo e foi preciso agendar entrevistas para o més
de agosto e inicio do més de setembro.

Complementar ao quadro de contato dos coordenadores, foi elaborado um
quadro para identificacdo dos docentes ativos a mesma época. Essa etapa s6 foi
possivel por uma pesquisa na pagina da internet da Pré-Reitoria de Gestdo de
Pessoas - PROGEPE, 6rgéo responsavel pelo planejamento, execugéo e avaliagado
das acdes de administragdo e desenvolvimento de recursos humanos na UFPR. A
Pré-Reitoria disponibiliza um quadro mensal de docentes ativos por lotagdo. Como
os quadros anteriores a folha de pagamento do més pesquisado, junho de 2016,
nao estavam disponiveis on-line, foi impresso o quadro do referido més para
confrontagdo com os dados coletados nas secretarias dos cursos.

As visitas feitas nas secretarias dos cursos selecionados para o estudo
ocorreram por campus ha seguinte ordem: Centro Politécnico, SEPT, Jardim
Botanico e Reitoria. Esta etapa demandou um tempo maior pelos diferentes horarios
de atendimento das secretarias e pelas dificuldades enfrentadas por alguns
secretarios na localizacido de documentos.

A dificuldade, muitas vezes, foi decorrente do fato de que os servidores das
secretarias, apesar de dispostos a ajudar na realizagdo da pesquisa, ndo puderam
se dedicar exclusivamente a busca dos documentos necessarios para a pesquisa,
pois tinham que, paralelamente, atender as demandas que surgiam, tais como
atendimento aos docentes, discentes, telefone etc. Em fungdo desses
acontecimentos, em 3 secretarias do campus Centro Politécnico e 2 do Jardim
Botanico, foram necessarias duas visitas para a confirmagdo dos nomes docentes

ativos na época do Reuni.



Apods a identificacdo e confirmagdo dos nomes, eles foram organizados em
formulario idéntico ao utilizado com os coordenadores dos cursos. Para o
preenchimento dos dados necessarios, utilizou-se dos dados coletados nas
secretarias do cursos, confrontando-os com os disponiveis nas paginas da internet,
principalmente o correio eletrénico.

Gaskell (2002, p.70) chama a atencéo para o fato de que “ndo existe um
método para selecionar os entrevistados das investigagbes qualitativas”. Com a lista
completa dos docentes por curso e com o objetivo de estabelecer uma unidade de
analise de forma aleatdria, foram enumerados os nomes dos docentes identificados
na producado de dados para a realizacdo de um sorteio daqueles que seriam
entrevistados.

Com base nos dados levantados na Progepe, que mostra uma média de 20
docentes por curso, a composi¢cao da unidade de analise foi estabelecida por meio
de sorteio de 4 docentes por curso. Considerando a possibilidade de
indisponibilidade de alguns docentes, foi sorteado um total de 6 nomes para
realizagdo das entrevistas; caso houvesse a necessidade de substituicdo, seriam
sorteados mais nomes entre aqueles que restaram.

Apesar de conseguir gerar um formulario com todos os dados necessarios
para contactar os docentes por meio de telefone ou correio eletrénico, o contato se
deu exclusivamente por meio de ligagdes telefonicas e visitas as coordenagdes com
o intuito de agilizar o agendamento. Pelo fato de o Programa Reuni ter sido recente,
verificou-se que mais de 91% dos docentes ainda estavam na ativa. Com um
numero representativo de docentes ativos para compor a unidade de analise, ndo
foram considerados os docentes que ja estavam aposentados.

As entrevistas foram agendadas e realizadas entre os meses de julho e
setembro de 2016, também por campus. Havia uma grande preocupac¢do na
realizagao das entrevistas durante esses meses porque nos dias 27 e 28 de
setembro de 2016 estava prevista a eleicdo para Reitor da UFPR, na qual muitos
docentes se envolveriam diretamente com a campanha e realizacdo de debates, o
que poderia limitar a participacao e dificultar o contato com esses docentes.

As entrevistas foram realizadas nos gabinetes dos docentes, salvo trés delas
que ocorreram em salas de aula, no campus da Reitoria. Conforme proposto

inicialmente, foi utilizado um tépico guia para o desenvolvimento, aprofundamento e



orientagdo dos pontos que precisavam ser abordados, sem prejuizo aos aspectos
que pudessem ser relevantes para o entendimento do tema discutido. As entrevistas
semiestruturadas foram gravadas, transcritas e arquivadas para fins comprobatorios.

Foram feitas 16 entrevistas individuais semiestruturadas de acordo com o
Topico Guia, conforme o Quadro 14. As entrevistas tiveram duragdo média de 50

minutos e foram agendadas e realizadas na ordem dos cursos que mais ampliaram

vagas na universidade.

QUADRO 14 - PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Docente | Cargo Curso Data Duracgao
1 Coordenador | Terapia 07 de julho de 2016 | 49min 03seg
do Curso Ocupacional

2 Docente Terapial|13dejulhode 2016 [ 38min 17seg
Ocupacional

3 Docente Terapial|l19dejulhode 2016 | 1h 03min 17seg
Ocupacional

4 Docente Terapial|20dejulhode2016 [55min 56seg
Ocupacional

5 Docente Engenharia|25dejulhode 2016 | 47min 37seg
Mecanica

6 Docente Engenharia|29dejulhode 2016 | 40min 51seg
Mecanica

7 Docente Engenharia|02 de agosto de| 53min 42seg
Mecanica 2016

8 Docente Engenharia| 26 dejulhode 2016 | 41min 56seg
Mecanica

9 Docente Ciéncias 28 de julho de 2016 | 56min 39seg
Bioldgicas

10 Docente Ciéncias|03 de agosto de|48min 08seg
Biologicas 2016

1" Docente Ciéncias|03 de agosto de| 57min 56seg
Biologicas 2016

12 Docente Ciéncias|09 de agosto de|48min 13seg
Biologicas 2016




13 Docente Tecndlogo em |15 de agosto de | 52min 55seg
Secretariado 2016

14 Docente Tecndlogo em | 16 de agosto de | 42min 19seg
Secretariado 2016

15 Docente Tecndlogo em | 16 de agosto de | 59min 27seg
Secretariado 2016

16 Docente Tecnodlogo em |23 de agosto de | 39min 59seg
Secretariado 2016

FONTE: AAUTORA (2016).

Para Gaskell (2002), um grande numero de entrevistas ndo melhora
necessariamente a qualidade de um trabalho, ou leva a uma melhor e mais
detalhada compreensao. O autor coloca duas razdes para tal afirmacgdo. A primeira
€ que ha um numero limitado de versdes ou interpelagdes da realidade vivida por
aquele grupo, ainda que as experiéncias tenham sido individuais. Isto porque elas
nao sao provenientes das mentes dos sujeitos. Elas surgem de alguma maneira
como resultado de processos sociais, pois sao representacbes de um tema de
interesse em comum que sdo compartilhadas. A segunda razdo € o tamanho do
corpus que o pesquisador tera que analisar, haja vista que a transcricdo de uma
unidade de analise de 20 entrevistas com uma meédia de 15 paginas cada uma
gerara um corpus para analise de 300 paginas. Por estas duas razdes, o autor
sugere um limite maximo entre 15 a 25 entrevistas individuais.

Complementarmente, Glaser e Strauss (1999) sugerem um critério chamado
de saturagcao tedrica, quando se decide interromper a producdo de dados da
amostra. Esta saturacido esta fundamentada no fato de nao estar ocorrendo dados
adicionais que possam auxiliar o pesquisador no desenvolvimento de novas
categorias.

Atentando a colocacdo dos autores, durante a realizagcdo das entrevistas e
suas transcri¢cbes, observou-se que as falas dos docentes passaram a apresentar
certa redundancia. Ou seja, apesar de apresentarem discursos distintos, elementos
em comum estavam constantemente vindo a tona. Optou-se entdo por encerrar as
entrevistas individuais e dar inicio aos trabalhos para realizagao do grupo focal.

Mas devido a dispersao da agenda dos docentes e a época prevista para

realizacdo do grupo focal, meados de setembro, época da elei¢do para a Reitoria,



nao foi possivel a reunido de docentes de diferentes cursos para realizacido dos
grupos focais. Em funcao disto, optou-se pela realizagdo de entrevistas coletivas
com docentes por curso.

Foram entrevistados 3 grupos de docentes dos cursos que apresentaram um
aumento superior a 50 novas vagas. No curso de Engenharia Mecanica, com a
maior oferta em vagas da universidade, 81, a entrevista coletiva ocorreu com a
presenca de 4 docentes. No curso de Ciéncias Biolégicas, com aumento de 76
vagas e de Terapia Ocupacional com aumento de 54 vagas, houve a participacao de
3 docentes em cada um.

As entrevistas coletivas foram realizadas nas bibliotecas de cada setor com
duracdo média de uma hora. Os docentes selecionados para participar das
entrevistas coletivas foram aqueles que durante as entrevistas individuais se
mostraram mais participativos e envolvidos com o Programa Reuni.

Buscou-se observar as falas consensuais e dissonantes, baseadas nas
interagbes entre os docentes. Apesar da existéncia do tépico guia, estruturado de
acordo com o objetivo e categorias analiticas da pesquisa, as entrevistas fluiram
com participacdo ativa dos presentes, possibilitando um ambiente propulsor aos
interesses da pesquisa.

Entre os sujeitos entrevistados, 3 forneceram documentos - copia de atas de
reunides e copias das propostas enviadas para adesdo ao Programa. A analise
documental das entrevistas individuais e coletivas foi importante durante a analise
dos dados, permitindo uma triangulagcédo entre eles em busca de validar a analise do
fenbmeno. A triangulagdo reflete uma busca de certificar a compreensdo em
profundidade do fenébmeno, permitindo uma analise sob o olhar de perspectivas
(DENZIN, LINCOLN, 2006).

Ainda no que tange a analise dos dados, durante sua construgao, observou-
se que o Sistema de Atividade da Gestao, identificado na fase de produgao de dados
e na analise documental, ndo havia sido abordado suficientemente a ponto de
permitir sua andlise e desenho do sistema. Tal fato pode estar justificado na
realizacao de apenas uma entrevista com coordenador de curso. Por essa razao,
optou-se em retornar a campo, identificando docentes que atuaram como gestores a

época de implementagédo do Programa.



Para que as novas entrevistas pudessem ser realizadas em curto espago de
tempo, optou-se por contactar os docentes que se colocaram a disposicdo para
qualquer outro tipo de participacao. O contato inicial foi feito por telefone, quando foi
solicitada a colaboracido destes docentes para o contato e localizagdao do
coordenador ou chefe de setor do curso, ativo na época de implementacdo do
Reuni. Foi necessario contatar 9 docentes para localizacdo de 2 coordenadores de
curso, um chefe de departamento e um diretor de setor.

Apesar da identificacdo desses gestores, a entrevista com o chefe de
departamento ndo foi possivel, pois o docente ndo tinha agenda disponivel para o
més de outubro ou inicio de novembro de 2016. As duas entrevistas com os
coordenadores de curso e com o diretor de setor foram agendadas nos gabinetes
dos docentes no periodo entre o final do més de outubro e inicio de novembro de
2016.

A proposta destas trés novas entrevistas foi a de complementar o corpo
analitico do Sistema de Atividade - Gestdo. Para tal, utilizou-se dos mesmos
instrumentos das entrevistas anteriores, acrescentando ao Tépico Guia um espaco
para discussao do papel do docente como gestor na UFPR a época da discusséao,

da adeséao e da implementacédo do Reuni na instituigao.

3.2.3 Procedimentos de Producéo de Dados

Os dados que embasaram a analise da pratica docente apds a
implementagcdo do Reuni foram coletados por meio de pesquisa bibliografica
documental, visitas as coordenacdes dos cursos e aos setores selecionados para a
compor a unidade de analise.

Complementar ao material para a fundamentacao tedrica, foi feita pesquisa
em documentos institucionais como relatérios anuais e portarias publicadas pela
Pré-Reitoria de Administragdo da UFPR, arquivos e atas de reunides de colegiado
das coordenagdes dos cursos que aderiram ao Reuni, além dos arquivos gerados
pela Comissao responsavel pela implementacdo do Programa na UFPR. As
diretrizes do Programa Reuni, os Decretos, Leis, Portarias e outros documentos
oficiais publicados pelo Ministério da Educagdo (MEC) também foram utilizados,
possibilitando o enriquecimento dos dados do estudo. Ressalta-se aqui que a UFPR

s6 publicou um Relatério do primeiro ano de implementagdo do Reuni. N&do ha na



instituicdo, relatérios dos demais anos, muito menos um relatério final. Nao ha
também depdsito de documentos oficiais na Colecao Memodria, localizada na
Biblioteca Central da Instituicao.

O uso de documentos para a producao de dados foi apreciado e valorizado
durante toda a realizagdo do estudo. A riqueza de informagdes que deles foram
extraidas e resgatadas justificaram seu uso e possibilitaram uma ampliacédo do
entendimento dos objetos, por meio de uma contextualizagdo histérica. O uso de
documentos permitiu acrescentar a dimensao do tempo a compreensao do social
(SA-SILVA, 2009).

Além da pesquisa bibliografica documental e da pesquisa bibliografica feita no
Portal da CAPES, os dados foram coletados pela pesquisa de campo, feita por
entrevistas semiestruturadas em profundidade individuais e coletivas com os
docentes dos cursos que aderiram ao Programa Reuni e que estavam na ativa a
época de sua implementacao.

A finalidade real da pesquisa qualitativa ndo € contar opinides ou pessoas,
mas explorar o leque de opinides e suas diferentes representacbes do assunto em
questdo. A entrevista visou a fornecer elementos basicos para o desenvolvimento e
compreensao detalhada das crengas, atitudes, valores e motivagbes no que tange
ao comportamento dos sujeitos, em contextos sociais especificos. Alguns passos
foram importantes para a criagdo do referencial tedrico, embasado na realizagao de
entrevista. Entre eles, a criagdo de um tépico guia, a definicdo do tipo de entrevista,
individual ou grupal, a definicdo de uma estratégia para a selegcao dos entrevistados,
a realizacao da entrevista em si e, por fim, a anadlise do corpus do texto (GASKELL,
2013).

A realizagdao das entrevistas individuais deste estudo ocorreu apds a
identificacdo dos docentes que estavam na ativa a época da implementacdo do
Reuni. Com o consentimento da coordenagdo dos cursos, foram levantados os e-
mails e os numeros de telefone dos docentes para o agendamento da entrevista. O
contato inicial foi por e-mail, quando foram apresentados os objetivos da pesquisa e
a solicitacdo de colaboracdo para o estudo. Em paralelo, foi feito o contato
telefénico, ja que muitos n&o responderam ao e-mail, visando a agilizar o contato e o
agendamento que foi organizado no més de julho, por ocasido das férias dos

discentes. Algumas entrevistas, mesmo por meio de contato telefénico, foram dificeis



de serem agendadas, por essa razdo foram feitas visitas as coordenagdes dos
cursos e gabinetes dos docentes para agendamento. As entrevistas revelaram que
apesar das experiéncias dos sujeitos parecerem unicas, devido a percepgao e a
valores individuais dos docentes, elas foram resultantes de processos sociais
vivenciados por eles ao compartilhar um objeto em comum.

Para a entrevista, duas questdes importantes foram levadas em
consideragao: o que perguntar e a quem perguntar. Para responder a essas
questdes, foi elaborado um tépico guia, usado com flexibilidade, em busca de atingir
0s objetivos propostos. Sua elaboragdo serviu de referéncia e possibilitou o
monitoramento de questdes relevantes durante as entrevistas.

Complementar as entrevistas individuais, foi trabalhado com a entrevista
coletiva, uma metodologia exploratéria, em busca de prover a compreensdo dos
sentimentos, percepgdes, atitudes e motivagbes dos participantes por meio das
interagdes grupais. A entrevista coletiva foi considerada um instrumento de analise
qualitativa que possibilitou a intervencdo em tempo real, no curso da analise do
fendbmeno, entre as percepgdes dos participantes nas suas semelhangas e
contradigbes. As entrevistas coletivas foram feitas apds o término das entrevistas
individuais, pois a sele¢cao dos docentes se baseou no seu desempenho durante a
entrevista individual, sendo selecionados aqueles que se mostraram mais
participativos e envolvidos com o Programa Reuni.

A técnica da entrevista coletiva oportuniza a apreensao da multiplicidade de
vozes e a identificacdo da maneira pela qual as pessoas avaliam uma experiéncia,
um evento, uma ideia, um projeto ou um programa, definindo assim suas opinides,
problemas, dificuldades, sentimentos e significados, ou seja, definindo a
compreensao das dimensdes subjetivas do coletivo em relacdo ao tema em estudo
(EDMUNDS, 1999).

Para possibilitar a analise por meio das manifestagdes coletivas, dos multiplos
pontos de vistas, crencgas e valores para a construgcdo do corpo analitico desta tese,
as entrevistas foram feitas em busca de obter informacdes e elementos que
contribuissem para a caracterizagao dos sistemas de atividade identificados, bem
como para a anadlise das mudangas decorrentes das contradicdes entre estes

sistemas.



Podem ser elencadas algumas semelhangas entre entrevistas individuais e
em grupo. Nos dois casos, 0 pesquisador ndo orienta a investigagcao considerando
um conjunto de questionamentos determinados a priori, tal como se faz em um
questionario ou levantamento. Nao se deve fazer um conjunto padronizado de
qguestionamentos, ou criar uma expectativa para que o entrevistado exponha suas
ideias em um conjunto padronizado de respostas. As entrevistas devem estar
baseadas nas questdes de pesquisa, que se constituem no tépico guia, ndo em um
conjunto padronizado de perguntas. Deve-se permitir ao entrevistado discorrer com
suas proprias palavras, longamente e com tempo para refletir (GASKELL, 2013).

Obedecendo ao tempo de reflexdo e a fala dos docentes, as entrevistas foram
gravadas e transcritas literalmente com destaque para a fala dos sujeitos no que
tange a pratica docente apds a implementagdo do Reuni. Buscou-se identificar em
suas falas, as categorias analiticas elencadas neste estudo, assim como novas
categorias que pudessem surgir no decorrer das entrevistas observadas durante
sua transcrigao.

A transcricdo das entrevistas foi feita em curto espago de tempo e antes da
realizacdo de uma subsequente. Buscou-se desta maneira evitar a perda de
detalhes importantes e aproveitar a lembranca recente do pesquisador ao que foi
dito, registrando fielmente o momento da entrevistas.

Para facilitar a transcricdo das entrevistas, foi confeccionado um quadro de
analise para elencar as categorias ja prescritas no estudo e aquelas que pudessem
vir a surgir. Este quadro foi preenchido para cada um dos entrevistados, destacando-
se suas falas e elencando-as de acordo com as categorias descritas.

As entrevistas em grupo foram agendadas no campus do Centro Politécnico,
por ser o campus que engloba o maior numero de cursos que aderiram ao Reuni e
por ter uma localizacdo mais acessivel, com estacionamento. A duragao média foi de
1 hora e meia. Os docentes que participaram da entrevista coletiva foram
convidados entre aqueles que participaram da entrevista individual. Buscou-se, com
esse procedimento, possibilitar também o resgate de informagdes que os docentes
pudessem néo ter se recordado durante a entrevista individual ou ainda trazer a tona
temas relacionados ao assunto central, sobre o qual eles ainda nao tivessem

refletido.



Para as entrevistas, foi utilizado um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), que esclareceu ao docentes a pesquisa pretendida. Este termo
foi assinado pelo docente antes do inicio de cada atividade e arquivado para fins
comprobatérios.

O entendimento e a compreensdo do mundo dos sujeitos e dos grupos a
serem entrevistados sao condi¢cdes sine qua non da entrevista qualitativa. Parte-se
do pressuposto de que o mundo social ndo € um dado natural, ele é ativamente
construido por sujeitos por meio do cotidiano de suas vidas. O uso da entrevista
qualitativa para mapear e compreender aquilo que € dito pelos sujeitos, suas falas,
narrativas, € o ponto inicial para o pesquisador, que introduz esquemas
interpretativos para o entendimento das narrativas dos sujeitos pesquisados. O
objetivo da entrevista € compreender de forma detalhada as crengas, atitudes,
valores e motivagbes, no que se refere ao comportamento dos sujeitos em
determinados contextos (GASKELL, 2013).

A analise dos dados coletados foi desenvolvida pelo Sistema de Atividades da
pratica docente na UFPR, assim como os sistemas que permeiam e se inter-
relacionam com ele. Esses sistemas foram analisados com base em dados
anteriores e posteriores a implementacao do Reuni. Esse passo foi relevante para a
elaboracdo de um comparativo da pratica docente na UFPR em dois momentos
histéricos importantes para a analise.

Apds a produgdo dos dados, foi iniciada a andlise com o objetivo de
responder aos objetivos da pesquisa, fornecer respostas ao problema em estudo,
identificar os elementos que constituiam a pratica docente, seu Sistema de Atividade
e o0s sistemas que a permeavam, objetivando observar e descrever seus elementos,
as relacbes entre eles e as agbes que faziam parte desses sistemas. Interpretar
esses dados objetivou a procura do sentido mais amplo das respostas, o que foi feito
com o apoio dos conhecimentos anteriormente obtidos.

Esses conhecimentos possibilitaram a identificagdo dos focos de conflitos ou
divergéncias da pratica docente ap6s a implementagdo do Programa Reuni como

elemento responsavel pelas contradigcbes e mudangas ocorridas.



3.3 ASPECTOS ETICOS ENVOLVIDOS NA CONDUGCAO DA PESQUISA

A geracao de novos conhecimentos cientificos e as novas tecnologias trazem
a tona novas questdes éticas que devem ser respeitadas pelo pesquisador, que
busca a realizacao de um trabalho sério e ético.

Na realizagédo desta tese, os critérios éticos foram atendidos e respeitados. E
todos os procedimentos de produgéo e analise de dados, assim como a divulgagao
de resultados, estdo em consonancia com o que foi decidido entre o pesquisador e
0s sujeitos participantes .

Antes de ir a campo, foi elaborada uma solicitagdo para participacdo dos
docentes da UFPR, juntamente com a apresentagcdo da proposta da pesquisa. A
solicitagao foi entregue aos Coordenadores dos Cursos, selecionados para compor a
unidade de analise.

ApOs a aprovagado da pesquisa, foi feito contato telefénico, com os
coordenadores dos cursos, para o agendamento da apresentagcdo do estudo e a
solicitagdo de permissdo para as entrevistas com os docentes ativos, que
participaram do processo de implementagao do Reuni.

Para as entrevistas, todos os participantes foram introduzidos ao estudo e
informados sobre seus objetivos. Foi solicitada autorizagdo para gravagao das
entrevistas, salientado o compromisso de manutencdo do sigilo de identidade, caso
fosse solicitado, e dos dados por eles considerados sigilosos.

As informacgdes contidas nos documentos fornecidos pela instituicido e pelos
sujeitos participantes do estudo, quando autorizados, foram utilizados para o fim

especifico da elaboragao da tese e inclusao nos anexos.



4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

A definigdo de métodos e técnicas para analise de dados no ambito da
pesquisa qualitativa proporciona um olhar multifacetado, devido a pluralidade de
significados atribuidos pelos sujeitos sobre a totalidade dos dados coletados. Nesta
tese, essa pluralidade esta associada a multivocalidade presente nos sistemas de
atividade analisados.

O procedimento de analise dos documentos produz ou reelabora
conhecimentos e cria novas formas de compreender o fendmeno. Os fatos
mencionados constituem os objetos da pesquisa, entretanto, por si mesmos, nao
explicam nada. Cabem ao pesquisador a interpretagao e a sintese das informacgoes
(SA-SILVA, 2009).

Fizeram parte da analise dos dados os cinco principios elencados por
Engestrom (2001): o Sistema de Atividade coletivo, mediado e orientado a um
objeto, considerado como a unidade de analise; a multiplicidade de vozes dos
sistemas de atividade decorrentes da ocupagao de posi¢cdes, pensamentos, valores
e crencgas distintas dentro de cada atividade; a historicidade, que permitiu analisar
praticas histéricas e em constante transformacio; as contradicdes como fontes de
mudanca e desenvolvimento; e a possibilidade de transformacgbes expansivas.

Para o entendimento do movimento de mudanga, o préximo item apresenta

um histdrico dos planos de expansao das universidades federais brasileiras.

4.1 HISTORIZACAO DOS PLANOS DE EXPANSAOQ DAS IFES

Uma retrospectiva dos caminhos da educacgao superior no Brasil elenca trés
momentos de mudanga importantes. O primeiro momento, chamado de A
Universidade Tempora, da Colbnia a Era de Vargas, foi subdividido em quatro
periodos importantes, que serdo expostos a seguir, com base em datas provaveis,
apenas para referéncia dos fatos.

O primeiro periodo € o da colbnia, iniciado em 1572, quando foi criado o
provavel primeiro curso superior brasileiro, o curso de Arte e Teologia. Esse periodo
findou em 1808, quando a sede do Reino Portugués foi transferida para o Rio de

Janeiro e D. Jodo VI criou dois cursos nao teoldgicos, os cursos superiores de



Direito de Sdo Paulo e o de Olinda (CUNHA, 1985). A vinda da corte portuguesa
marcou o inicio da constituicdo do nucleo de ensino superior no Brasil, cujo padrao
de desenvolvimento teve, como caracteristicas principais, sua orientacdo para
formacao profissional e o controle do Estado sobre o sistema (SAMPAIO, 1991).

O segundo periodo, o do Império, teve inicio quando o Brasil ainda era
colénia, em 1808, com a criagdo de um novo ensino superior, em decorréncia das
mudangas que se fizeram necessarias, apos a transferéncia do Reino Portugués.
Esse periodo se estendeu até 1889, com a queda da Monarquia. A partir de entéo,
foram criados cursos e academias voltados a formar burocratas para o Estado e
especialistas para a producdo de bens simbdlicos. Ocorreu, assim, a primeira
expansao iniciada em 1808 com os cursos superiores criados por D. Jodo VI, que
tiveram continuidade com a criacdo das faculdades de direito na época do Império
(CUNHA, 1985).

O terceiro periodo, o da Republica Oligarquica, ocorreu durante o governo
provisorio de Deodoro, findando no ano de 1930, no governo provisorio de Getulio
Vargas. Nesse mesmo ano, iniciou-se o quarto e ultimo periodo, ainda no Governo
Vargas, encerrando-se com a sua deposigdo em 1945. Outro momento de expanséao
ocorreu neste periodo pela criacdo de instituicbes consideradas livres, por serem
nao oficiais, mas de iniciativa particular (CUNHA, 1985,1988).

Sendo assim, ainda em 1945, antes mesmo de encerrar o quarto periodo do
primeiro momento dos caminhos da educac&o superior, inicia-se o segundo
momento, na Republica Populista, chamado de Universidade Critica, vigorando até
1964. Os cursos instituidos anteriormente por D. Jodo VI constituiram-se nesse
periodo na Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco, em Sao Paulo, e na
Faculdade de Direito do Recife. Essas faculdades foram incorporadas, em 1934, a
Fundacado da Universidade de Sao Paulo e a Universidade Federal de Pernambuco,
que foi criada em 1946. Essas faculdades eram isoladas, publicas e mantidas pelo
Estado (CUNHA, 1988; SAVIANI, 2011).

O terceiro momento, chamado de Universidade Reformada, ocorreu depois
do Golpe de 1964. Nesse periodo, as Universidades passaram por uma adequagao
ao modelo norte-americano de organizagdo e sofreram aumento do controle do

governo sobre todo o sistema escolar (CUNHA, 1988).



“‘De modo geral, os cursos criados por D. Jodo VI e as duas mencionadas
faculdades resumem o ensino superior no Brasil até o final do Império” (SAVIANI,
2011, p.5).

Com o passar das primeiras décadas republicanas, surgiram novas
faculdades e também tentativas de criagao de universidades particulares. Uma delas
foi a Universidade do Parana, fundada em 1912, que, em 1913, comecgou a funcionar
como instituicdo particular. Em 1920, foi desativada e passou a funcionar na forma
de faculdades isoladas até ser reconstituida em 1946 e federalizada em 1951, dando
origem a atual Universidade Federal do Parana (CUNHA, 1988; SAVIANI, 2011;
UFPR, 2012).

De 1945 a 1960, foram criadas novas Instituicdes de Ensino Superior (IES),
baseadas nos modelos tradicionais, por meio de uma justaposicdo de Escolas e
Faculdades existentes, com base em uma administragdo geral - a Reitoria.
Contabilizava-se, ao final de 1960, um total de 404 IES no Pais. Nesta época, houve
uma crescente mobilizagdo, sob a lideranga da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), em busca da reforma universitaria.

No final da década de 1940, e ao longo de 1950 até 1970, ocorreram as
federalizagdes, ou seja, o processo de criagao das universidades federais, de modo
geral, nas capitais dos estados federados, fazendo com que cada estado da
federacdo tivesse, no minimo, uma universidade federal consolidada (SAVIANI,
2011).

O Brasil vivia ainda um momento de grandes movimentos pelas chamadas
Reformas de Base, com énfase para as Reformas Agrarias, Universitaria, Tributaria
e Administrativa. A educacgao passou por uma fase de mudangas com a expanséao do
ensino superior no Brasil. A criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao foi
promulgada em 1961, determinando o objetivo do ensino superior, que seria a
pesquisa, o desenvolvimento das Ciéncias, Letras e Artes e a formagédo de
profissionais de nivel universitario. Este ensino deveria ser ministrado em locais,
agrupados ou nao, em universidades, mas sempre em cooperagao com institutos de
pesquisa e centros de treinamento profissional. A LDB difundia uma ideia simplista
de universidade, incentivando a agregacdo de estabelecimentos isolados que
mantinham a catedra como unidade basica (UFPR, 1998; SAVIANI, 2011; VAHL,
1991).



Em 1966, o Decreto-Lei n° 53 ofereceu as universidades federais a
possibilidade de uma estrutura pensada no papel das instituicdes, definindo-as como
orgao de ensino e pesquisa, e estabelecendo que cada area de ensino deveria se
concentrar em departamentos, que passariam a constituir a menor fracdo da
estrutura universitaria, para todos os efeitos de organizagao administrativa, didatico-
cientifica e de distribuicdo de pessoal. Essa alteracdo na estrutura objetivava a
reunidao de disciplinas afins e a concentragdo de recursos, gerando maior
produtividade. As IES foram coagidas a adotar procedimentos organizacionais
padronizados, trazendo implicagbes diretas para sua flexibilidade, agilidade e
dinamismo. Foi por meio desse decreto, das constantes criticas a politica
universitaria, do processo de federalizagdo, bem como do desenvolvimento
estudantil, resultantes das transformacdes historicas e sociais dos sistemas de
atividade, que houve a condenacgao de toda a estrutura vigente a época e a abertura
do caminho para a Reforma Universitaria (CUNHA, 1988; VAHL, 1991).

A Reforma Universitaria, como ficou conhecida a Lei n° 5.540, de 28 de
novembro de 1968, trouxe modificagdes na estrutura universitaria, tanto na esfera
académica quanto na administrativa. Nessa época, ocorreram as criagdes
(resultados) dos dois mais importantes conselhos de uma universidade: Conselho
Universitario - COUN, 6rgao colegiado obrigatoério, composto por Reitor, Vice-Reitor,
Pro-Reitores, Diretores de Setor e Representantes Docentes, Discentes e de
Servidores, e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPE, que supervisiona
e coordena as atividades de ensino, pesquisa e extensdao, composto por Reitor,
Vice-Reitor, Pré-Reitores da area, representantes de cada uma das unidades,
docentes de todas as categorias e representantes discentes (VAHL, 1991; BRASIL,
1966; 1996).

Foi ainda nesse periodo que se buscou a expansio da educagao em nivel de
graduacao, a criagao da pos-graduagao e o desenvolvimento da pesquisa. Houve a
introdugdo do regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva dos docentes, a
divisdo dos cursos de graduagédo em ciclo basico e ciclo profissional, a criagdo do
sistema de créditos por disciplina e a instituicdo da periodicidade semestral, do
vestibular eliminatério, além da implantagcdo da indissociabilidade da triade ensino,

pesquisa e extensdo. Ainda assim, a reforma assegurou a autonomia didatica, que



se traduziu na liberdade em definir o conhecimento a ser ministrado, as
caracteristicas dos cursos e de seus curriculos (SHIROMA, 2004; VAHL, 1991).

O periodo entre 1968 e 1973 caracterizou-se por uma grande e representativa
expansao do sistema de ensino superior com um aumento no numero de discentes
em 192%. Entretanto, o objetivo de criagcéo de instituicdes com foco na pesquisa néo
foi alcangado porque ocorreu uma maior criagdo de escolas isoladas, voltadas as
Ciéncias Humanas e Sociais, geralmente pequenas e mantidas pela iniciativa
privada (HARDY, 2000).

Em 1985, o Decreto n° 91.772 instituiu uma Comissao de Alto Nivel para
estudar a reformulagao do Ensino Superior. A intengdo da Comisséo nao foi propor
uma legislagédo que substituisse a de 68, nem mudar a estrutura académica, mas
sugerir alternativas que dessem a universidade um carater de exceléncia, embasado
na democracia e na autonomia. Buscava-se desta vez a contencdo, ndo mais a
expansao do ensino superior. Neste mesmo momento, foi instituida uma Portaria
Ministerial que criava um Grupo Executivo para a Reformulagdo do Ensino Superior.
- GERES, ligado ao MEC, que objetivava tratar das medidas legais e administrativas
para a reforma universitaria. Essa portaria, elaborada em sigilo, suscitou inumeros
debates, revelando um processo por meio do qual contradicdes ocorreram e foram
negociadas ao sugerir a eliminagdo da indissociabilidade entre o ensino e a
pesquisa e ao ignorar a questdo do financiamento das instituicbes privadas pelo
governo. Mas, em 1988, os debates em torno da universidade se reacenderam na
realizagcdo de um Forum composto por entidades nacionais, encarregadas de
debater as questdes educacionais, participando das discussdes da Constituinte.
Como resultado dessas discussoes, houve a determinagao de que as universidades
passariam a gozar de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial e que deveriam obedecer ao principio da indissociabilidade
entre o ensino, pesquisa e extensao (UFPR, 1998).

O sistema de ensino superior no Brasil apresentava marcas de
descontinuidades no que tange, principalmente, aos aspectos que envolviam sua
relagdo com o Estado. Desta maneira, foram identificadas, ao longo de sua historia,
cinco datas-chave: 1808, 1898, 1930, 1968 e 1985. Esses anos abarcaram o préprio

processo de transformacao politico-institucional do pais, constituindo, assim, os



periodos de mudancgas de formato do sistema de ensino superior ao longo de seus
quase duzentos anos de existéncia (SAMPAIO, 1991).

Os objetivos foram sendo construidos historicamente. Inicialmente observou-se
que a intengao foi atender a uma demanda social da época, que correspondia aos
interesses de uma elite - criar cursos para os filhos dos poderosos. Mas com o
desenvolvimento histérico da sociedade, observou-se que os motivos foram
direcionados para outro patamar. Em 1945, o momento de expansdo das
universidades foi representado pela criagao de instituicdes consideradas livres e de
iniciativa particular. De 1945 a 1965, a mudanca no ensino superior foi visualizada
pela transformacéo dos cursos em faculdades isoladas, mantidas pelo estado.

ApoOs o golpe de 1964, as universidades passaram por um novo momento de
mudanga pela adequagédo ao modelo norte-americano de organizagdo, com maior
controle do Governo. No periodo de 1940 a 1970, ocorreram as federalizagdes das
universidades e um grande movimento de mudanga com a Reforma de Base. A
criacdo da LDB em 1961 e do Decreto Lei n° 53 em 1966 foi responsavel pela
definicdo das universidades como 6rgaos de ensino e pesquisa, culminando com a
Reforma Universitaria em 1968.

Na década de 1990, o Governo Federal sofreu uma grande pressao por uma
demanda de vagas no ensino superior. Além dessa demanda, outros fatores
intervieram para a implementacdo de politicas que possibilitassem profundas
mudancas. Entre eles, a modernizacdo do ensino superior, por meio da
racionalizacdo da gestdo interna, da capacidade ociosa e, principalmente, a
flexibilizagao da criagcdo de formas de cooperagao e parcerias com a sociedade civil.
Entretanto, também a partir da década de 90, houve uma nova mudanga,
caracterizada pela diversificagdo das formas de organizagcdo das instituicdes de
ensino superior. Freou-se o processo de expansdo das universidades publicas,
principalmente as federais, e estimulou-se a expansao de universidades particulares
(SHIROMA, 2004; SAVIANI, 2011).

Uma proposta para o Plano Nacional de Educacao enviada ao MEC em 1997,
pelo Governo da época, chamava a atengao ao déficit do ensino superior no Brasil
em comparagao aos demais paises. Na Argentina, por exemplo, 36% da populagéo
entre 19 e 24 anos estava em cursos superiores, enquanto no Brasil, apenas 12%.

Era preciso triplicar a porcentagem da populagdo com acesso ao ensino superior.



Para viabilizar tal objetivo, a proposta previa o aumento do numero de vagas nas
instituicdes privadas e publicas nos dez anos seguintes, com uma racionalizagao do
uso de recursos (SAVIANI, 2011).

Observa-se nesse momento que o objeto do Sistema de Atividade Pratica
Docente vem se revelando, formatando a mudanca que prevalece até o atual
Sistema de Atividade, objetivando o atendimento a uma demanda social de acesso
ao Ensino Superior. Algumas tentativas do Governo foram legitimas e se tornaram
institucionalizadas no pais, ndo apenas por causa das Leis, mas também porque
houve uma aceitagdo social, que convergiu para atender a proposta de mudanca,
colaborando assim para imprimir o objeto de uma demanda social de acesso ao
ensino superior.

Em 2005, a Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro, instituiu o Programa Universidade
para Todos - ProUni, que previa o aproveitamento, por meio de bolsas integrais ou
parciais (50%), de algumas vagas ociosas, para alunos de graduacdo, em IES
privadas, visando a elevar o numero de matricula no ensino superior. Apesar de
existir um amplo consenso quanto a necessidade de expansdo do acesso a
educacgao superior, o0 ProUni foi alvo de muitas criticas. Isso mostra que o processo
€ sempre negociado, composto por contradigdes que levantam propostas distintas
sobre o objeto da pratica.

Entre estas contradigdes, a renuncia fiscal em nome da expansao do acesso,
que ocorre, muitas vezes, com a perda da qualidade de ensino. A principal critica
baseava-se nas relagdes que o Programa estabelecia com o setor privado de ensino
superior, contribuindo para o aumento da oferta privada, possibilitando o
financiamento publico indireto para os estabelecimentos de ensino superior privados,
que é o caso da renuncia fiscal, fortalecendo o setor privado, que foi o que mais se
expandiu nos ultimos anos. No periodo 1991-2004, o numero de instituicbes
privadas cresceu 267% no territorio nacional. Na visdo dos pesquisadores da area,
delegar responsabilidades publicas para instituicbes privadas de educagao superior
traz a tona o entendimento que significa uma possivel privatizagcdo (MANCEBO,
2007).

A compra de vagas nas instituicées privadas, por meio do ProUni, a abertura
de mais de trés dezenas de novos campi nas Instituicdes Federais de Ensino

Superior (IFES) e a criacao de novas instituicbes universitarias, sem a necessaria



contrapartida da area econbémica, configuram um quadro de expansao, que foca
unicamente no ensino de baixa qualidade (MANCEBO, 2007).

Ao longo de sua existéncia, a universidade brasileira tem passado por
sucessivas reformas que, via de regra, ndo foram fruto da reflexdo e de
experiéncias por elas vivenciadas, mas patrocinadas pelo Governo Federal,
nao raro baseadas em modelos estrangeiros (VAHL, 1991, p.122).

Percebe-se que as consequéncias sobre as mudangas nem sempre sao
previsiveis, ou nem sempre respondem ao que foi planejado. Um exemplo € que o
plano tinha como objetivo incentivar a expansao do acesso, mas a iniciativa/agao foi
voltada ao ensino privado, impactando de forma nao esperada no setor publico.

No Governo Fernando Henrique Cardoso (1998-2002), foi criado o programa
Avancga Brasil, no qual um conjunto de projetos envolvendo todas as areas da
Economia, Politica, Sociedade e Educacédo objetivava a modernizagcdo do Pais e
trazia consequéncias para a Educacéo.

Este Programa reflete multiplas perspectivas de interesse entre os sujeitos e
revela mais um movimento de mudanga e de surgimento de contradigbes dentro do
Sistema de Atividade da pratica docente.

Isso porque o Programa Avanga Brasil tinha, como principal meta para a
Educacao Superior, o aperfeicoamento do fluxo do Ensino Fundamental e Médio,
que motivava o ingresso nas universidades, devendo atingir o aumento de 30% nas
matriculas, tanto nas instituicdes privadas, quanto nas publicas. Para as
Universidades Federais, a meta era alcancar 560.000 alunos matriculados em 2002,
0 que acabou nao ocorrendo (UFPR, 2012).

No final do ano de 2003, teve inicio uma reforma da Educagao Superior,
privilegiando quatro aspectos: ag¢des emergenciais, autonomia universitaria,
complementacao de recursos (financiamento) e as etapas que seriam necessarias
para a realizacao da reforma.

Propunha-se um Programa de Apoio ao Ensino Superior, com a garantia da
autonomia universitaria, que era vista como prioritaria, pois possibilitaria as
universidades captar e administrar seus recursos, definindo prioridades e gastos.
Este foi o motivo que impulsionou a mudanca nesta fase. Intencionalmente ou néo,
impactou na pratica docente e provocou mudangas que proporcionaram o0S

resultados que temos hoje.



Em relagéo ao financiamento, ha muito tempo as universidades ndo contavam
com um programa especifico para recuperagao predial e aquisicdo de itens para
laboratorios e bibliotecas. A criagdo do Programa foi uma das estratégias usadas
pelo Governo Federal para a expansdo do ensino superior, pois o Brasil ainda
apresentava um déficit do acesso de jovens entre 18 e 24 anos nas IES, ja que o
Plano Nacional de Educacgéo indicava uma meta de 30% dos jovens na educagao
superior (UFPR, 2012).

Novamente agdes foram empreendidas com o objetivo de ampliar o acesso a
educacado superior. Em 2007, foi langcado o Programa de Apoio a Planos de
Expansdo e Reestruturagdo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, objetivando a ampliacdo das vagas e a
reducdo das taxas de evasdo nos cursos presenciais de graduagado, trazendo

reflexos para o Sistema de Atividade da pratica docente.

4.2 PROGRAMA REUNI

O Programa Reuni teve sua origem na discussao do projeto Universidade
Nova, ocorrida entre reitores de universidades federais e o MEC, sendo seu principal
articulador, o professor Naomar Monteiro de Almeida Filho, Reitor da Universidade
Federal da Bahia. Langado em meados de 2006, seu objetivo era a implantagédo de
bacharelados interdisciplinares (Bls), visando a propiciar uma formacgao universitaria
geral, que antecedesse a formacgao profissional da graduagao e a formacao cientifica
ou artistica da pos-graduagao. Visava também ao ajuste da estrutura curricular dos
cursos profissionais, da estrutura curricular da pds-graduacao e da implantagcao de
novas modalidades de processo seletivo.

Com o surgimento do Programa, algumas vozes emergiram no processo de
mudanca e foram fundamentais para que o direcionamento das acgbes e o
planejamento da Reestruturacdo se voltassem ao objeto da pratica docente. O
Governo e seus representantes, as Reitorias, o sindicato, que representa os
docentes, o que representa os servidores, e os Centros Académicos, como
representantes dos discentes, foram importantes nas negociagbes das mudancgas. E
ainda que nao tenham participado efetivamente da discussédo para implementagao

do Reuni, suas manifestacdbes foram observadas por meio de protestos e



publicagdes criticas que revelaram um descontentamento com as praticas de gestao
do ensino superior.

Entre o final de 2006 e inicio de 2007, circulou, em ambiente restrito, um
documento nao oficial do MEC, denominado Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansado das Universidades Federais. Documento este que foi
discutido pelo MEC e outras entidades, em especial com a ANDIFES, até chegar a
versao final do Decreto Presidencial n° 6.096, em 24 de abril de 2007, mantendo
essencialmente os mesmos mandamentos dos documentos que o precederam
(LEDA, MANCEBO, 2009).

Instituido pelo Decreto, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e
Expansdao das Universidades Federais (REUNI) objetivou a expansdo de forma
significativa das vagas para estudantes presenciais de graduagao no sistema federal

de ensino superior. Sua meta global foi a seguinte:

(...) elevagéo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais para noventa por cento e da Relagao de alunos de graduagao
em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a
contar do inicio de cada plano (BRASIL, 2007, p.2).

O Reuni foi apresentado a todas as IFES, que tiveram autonomia para aderir
Oou ndo ao programa, sem que houvesse a imposi¢do de um modelo unico para a
apresentacao de suas propostas, que deveriam ser aprovadas pelos Conselhos
Universitarios, instdncia maxima de deliberagdo em uma Universidade (BRASIL,
2007).

Além da meta global, havia também a necessidade de as instituicbes

atenderem as seguintes diretrizes:

. Ampliacédo da oferta na educagao superior publica, por meio do aumento no
numero das vagas de ingressos principalmente no horario noturno, com

redugao das taxas de evasdo e da ocupacao das vagas ociosas;

. A reestruturagdo académico-curricular, diretriz que abarca, inicialmente, uma
revisdo da estrutura académica; a renovagao pedagogica da educagao
superior, que prevé a articulagdo da educacgao superior com a educagao



basica, profissional e tecnoldgica, atualizagdo de metodologias e tecnologias

da relagao ensino/aprendizagem;

. A previsdo de programas de capacitacdo pedagdgica; mobilidade intra e
interinstitucional por meio da promogao da ampla mobilidade estudantil,
mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre

cursos e programas e entre instituicdes de educagao superior;

. O compromisso social da Instituicdo abarcando assuntos como politicas de
inclusdo, programas de assisténcia estudantil e politicas de extenséo

universitaria;

. O suporte da pos-graduagdao ao desenvolvimento e aperfeicoamento
qualitativo dos cursos de graduagao, que precisam estar articulados com o
objetivo de promover a expansdo quali-quantitativa da pds-graduagao,
orientada para a renovacado pedagodgica da educagao superior (BRASIL,
2007).

Em funcédo das diretrizes expostas, e para cada uma delas, as instituicdes
deveriam propor novas agdes que poderiam ser inseridas na finalidade do programa,
ainda que nao tivesse sido contemplada em nenhum aspecto das diretrizes.
Somente as universidades que se adequassem as medidas do Decreto receberiam
um adicional de 20% em sua verba orgamentaria.

Iniciado em 2008, com concluséo prevista para 2012, aderiram ao Programa
Reuni 53 das 54 universidades federais existentes no Brasil, no final de 2007. Duas
universidades foram criadas durante o periodo do programa, a Universidade Federal
do ABC (UFABC) e a Universidade Federal do Pampa (Unipampa), criadas,
respectivamente, em 2005 e 2008, ja no ambito do Reuni. A adesao ao programa,
segundo Relatério do Reuni, foi feita em duas chamadas: a primeira em 29 de
outubro de 2007, para implantagcdo do programa no 1° semestre 2008, e numa
segunda chamada, em 17 de dezembro de 2007. As instituicbes aderiram
considerando a implantagdo do programa para o 2° semestre de 2008 (BRASIL,
2008).



Paralelamente ao Reuni, foi aprovada a Portaria Normativa Interministerial n°
22, do ano de 2007, do Ministérios da Educacéao, que constituia cada universidade
federal, com um instrumento de gestdo administrativa de pessoal - um banco de
professores-equivalente. A estratégia da contratagdo de professores substitutos,
como possibilidade de reposicao rapida de professores efetivos, foi vista com muita
preocupacao. Percebia-se que essa possibilidade de substituicdo poderia levar ao
aprofundamento do fosso entre o trabalho desenvolvido pelo professor efetivo, com
dedicacgao exclusiva, e o trabalho do professor substituto, cujo contrato de trabalho
se limitaria a dar aulas para a graduagéo.

A analise por meio da TA permitiu observar aqui que o processo de
implantacdo revelou contingentes que foram sendo assentados com acobes
intermediarias, como a Portaria Normativa n.° 22.

A preocupacdao com a Portaria estava alinhada ao fato de o professor
substituto ter como principal tarefa assumir disciplinas nos cursos de graduagao, n&o
estabelecendo vinculo com a pesquisa e a extensdo. O uso do banco afetaria o
trabalho de todos, pois o professor substituto tem vinculo transitério com a instituicao
e nao pode assumir cargos administrativos, nem desenvolver e/ou orientar
pesquisas, supervisionar estagios, submeter e coordenar projetos, tarefas do
cotidiano de uma universidade, o que implicaria um numero cada vez menor de
professores efetivos a acumular essas tarefas. E em funcdo desse acumulo, parte
significativa dos docentes poderia acabar se desvinculando da pesquisa, dos
programas de pds-graduacao e da producéo critica e criativa do conhecimento. Esse
argumento encontra respaldo no fato de que o numero de vagas de docentes nao
correspondia as necessidades das universidades federais para responder a
expansao de vagas de discentes no periodo de implementacdo do referido
Programa (LEDA, MANCEBO, 2009; LIMA, 2013).

O nao estabelecimento do vinculo com a pesquisa e a extensdo nos remetem
ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, assunto de
grande relevancia no contexto universitario, expresso art. n°® 207, da Constituicao
Federal de 1988. O artigo discorre sobre a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial de que gozam as universidades,
obedecendo ao principio de sua indissociabilidade em que cada um dos elementos

da triade deve ter igual importancia no processo formativo. Entende-se que o ensino



se apresenta numa relacédo direta com o ato de transmitir informacdes, de ofertar
condigcbes de aprendizagem para que o conhecimento seja construido,
representando uma face do processo educacional. A pesquisa, mola mestra da pés-
graduagao, se apresenta como ferramenta para produgcdo de conhecimento
universidade/comunidade; e a extensdo, como um processo educativo, cultural e
cientifico, que articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a
relacao transformadora entre universidade e sociedade (BRASIL, 1988; 2007).

Pelas razdes acima, a triade ensino, pesquisa e extensao sao “pilares basicos
que sustentam o saber universitario” (LIMA, 2010, p.9). Essenciais para a promogéao
do desenvolvimento e modernizagdo do ensino superior no Pais, o que traz a tona
grande preocupacgao com sua ruptura, pois suas fungdes basicas estdo ameacadas
e sem muita perspectiva de continuidade (SILVA, QUIMELLI, 2009).

Nao somente a quebra da triade foi vista com preocupacéo. A ampliagcéo de
vagas discentes na graduacdo, sem a contrapartida do aumento no numero de
vagas docentes, suficiente para assumir as atividades na graduagédo, na pés-
graduagao, na pesquisa, na extensao e nas tarefas administrativas, impostas pelos
orgaos de fomento, indicavam também uma dificuldade para a efetivacdo da
indissociabilidade da triade.

Fica claro neste momento que o processo de mudanga no Sistema de
Atividade da Pratica Docente é constante e decorrente de contradigdes internas do
proprio Sistema e das Contradicdes entre os Sistemas de Ensino, o de Pesquisa, o
de Extenséao e o de Gestao, compartilhando o mesmo objeto, o Reuni.

Complementarmente, pode-se dizer que a mudanca estabelecida
anteriormente n&o previu todas as consequéncias das ag¢des iniciadas a época. Isto
€, 0s contingentes que surgiram superaram o planejamento inicial, ocasionando
varias demandas situacionais que tiveram que ser resolvidas ao longo da histéria.
Sendo assim, questiona-se até que ponto o objeto da pratica foi realmente
transformado para que vislumbrasse a indissociabilidade ensino/pesquisa/extensao
€ ao mesmo tempo recuperasse uma demanda social de inclusdo do maior niumero
de pessoas no ensino superior? Até que ponto a multiplicidade de vozes nao geraria
contradigbes dentro do Sistema de Atividade da Pratica Docente? A identificagdo de
contradicbes no Sistema de Atividade da Pratica docente, desenvolvida em um

ambiente plural e com forte viés politico, era esperada ao considerar que



questionamentos de determinadas praticas surgem justamente pelo conhecimento
adquirido dos sujeitos ao longo de suas atividades nas institui¢coes.

Em meio as criticas advindas da multivocalidade do Sistema, foi criado um
Férum de mobilizacdo de combate ao Reuni que, apesar de reconhecer os objetivos
do programa como nobres, chamava a atengdo para o fato de que o grande
problema eram os meios de que ele fazia uso para atingir suas metas, meios que
comprometeriam a qualidade do ensino superior. Isto porque, na visdo do Férum, o
programa congelava a verba por 5 anos, € nao havia garantias do seu recebimento.
Estipulava-se um aumento da estrutura da Universidade maior do que a verba
poderia cobrir. Estimulavam-se a superlotacdo de salas e a sobrecarga de
professores por meio do cumprimento de suas metas duvidosas e privilegiava-se a
quantidade de formandos ao invés da qualidade de ensino, quebrando o tripé
ensino-pesquisa-extensdo e a autonomia universitaria (FORUM DE MOBILIZACAO
DE COMBATE AO REUNI, 2008).

A multivocalidade identificada nos Sistemas estd em consonancia com o
exposto pelos autores Engestrom (2001) e Lemos, Pereira-Queirol e Almeida (2013),
que ressaltam que a multivocalidade é ampliada pela interacéo entre os diferentes
Sistemas de Atividade porque toda atividade é fundamentalmente multivocal e nao
pode ser reduzida a uma unica perspectiva, a um unico sujeito. As atividades sao
formagdes coletivas nas quais os sujeitos ndo compartilham de uma mesma viséao,
mesma perspectiva ou dos mesmos interesses que 0s outros.

Em paralelo, Lopes (2011) chama a atengao para o fato de que antes mesmo
da implementagédo do Reuni, alguns estudos ja evidenciavam os impactos negativos
da politica adotados no Brasil sobre o trabalho docente universitario. Os estudos
revelavam que as legislacbes educacionais estavam levando o docente a uma
sobrecarga de trabalho, afetando sua saude em razdo dos desgastes fisicos e
emocionais causados pela extensao das horas trabalhadas.

Os dados numéricos levantados nos relatérios em relagdo a ampliagao do
numero de vagas nao refletem a realidade vivida pelos docentes durante e apés a
implementagcdo do Programa Reuni. Para tal finalidade, € preciso conhecer um
pouco mais sobre a realidade da Instituicido, campo empirico deste estudo, assim

como a proposta enviada ao MEC para adesdo ao Programa, para que entédo seja



possivel criar uma base tedrica para a analise da pratica docente, apos a

implementagao do Programa.

4.3 CARACTERIZACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

Criada no dia 19 de dezembro de 1912, a Universidade do Parana, no ano
seguinte, comecgou a funcionar como instituicdo particular, ofertando os cursos de
Ciéncias Juridicas e Sociais, Engenharia, Medicina e Cirurgia, Comércio,
Odontologia, Farmacia e Obstetricia. Neste mesmo ano, a Camara Municipal de
Curitiba doou um terreno para construcdo da sede préopria da Universidade,
localizada na rua XV de novembro, em Curitiba. Os cursos, antes dispersos, foram
aos poucos sendo transferidos para a nova sede (UFPR, 2003).

No ano de 1914, com o advento da Primeira Guerra Mundial e a consequente
recessao econdmica, o estabelecimento de uma lei que determinava o fechamento
das universidades particulares, numa tentativa do Governo Federal de centralizar o
poder sob as instituicbes de ensino superior, causou grande impacto nas
universidades. Era necessario entao criar alternativas para evitar o fechamento da
Universidade. A forma encontrada na época para se adequar a lei e continuar
funcionando foi desmembrar a Instituicdo em faculdades autdbnomas de Direito,
Medicina e Engenharia, cada um reconhecida individualmente pelo governo (UFPR,
2003; 2012).

No final da década de 1940, as faculdades autdbnomas foram reconhecidas
como integrantes da Universidade Parana. Uma época em que houve um forte
incentivo a expansao das instituicbes de ensino superior no pais. Foi em 4 de
dezembro de 1950, pela Lei n°® 1.254, que ocorreu o processo de federalizacdo da
nova Universidade Federal do Parana, uma instituicdo publica e gratuita. Entre 1950
e 1964, a universidade viveu um periodo de expansao de sua estrutura fisica e
organizacional (UFPR, 2003; 2012).

O regime militar teve uma grande representatividade na vida da Universidade.
O ensino foi reorganizado de acordo com novos padroes que desassociavam as
unidades de conhecimento. As matriculas dos alunos ndo eram mais feitas por
cursos, mas por disciplinas, de acordo com o regime de créditos. Em 11 de fevereiro

de 1969, com a Reforma Universitaria e o Decreto de Lei n° 464, ocorreu a criagao



dos setores e departamentos - 0s cursos passaram a se organizar por
departamentos e as faculdades, por setores. Como na UFPR a implementacao da
Reforma foi gradativa e lenta, a tarefa so6 foi de fato iniciada no final de 1970, com a
criacdo do Conselho de Ensino e Pesquisa (CEPE), constituido por representantes
de cada unidade universitaria. A década de 70 marcou a expansao da UFPR (UFPR,
2012).

O Estatuto de 70 estabelecia como objetivos da universidade a formagao de
profissionais, técnicos e cientistas, a promocao da educacdo, da pesquisa e a
contribuicdo para a solucdo dos problemas da comunidade. A estrutura da UFPR, a
época, era considerada onerosa, pois era dividida em Institutos e Faculdades; por
esta razao, o Ministério da Educacao exigiu, antes mesmo do término da Reforma,
uma nova reestruturacdo e a concentracdo de disciplinas e matérias idénticas em
um unico departamento.

Sao observadas, no momento acima descrito, agdes do Sistema de Atividade
gestado, por meio da reavaliagdo do processo, tendo sido constatadas uma estrutura
onerosa e uma demanda por redirecionamentos, que implicaram mudangas na
universidades.

Em 1973, um novo plano de reestruturacdo foi aprovado pelo Decreto n°
72.782, terminando com as Faculdades, Escolas e Institutos. A Universidade passou
a se organizar em trés grandes setores: Ciéncias Exatas, Ciéncias Bioldgicas e
Ciéncias Humanas, Letras e Artes, além de cinco setores profissionais: Educacéo,
Ciéncias Sociais Aplicadas, Tecnologia, Ciéncias Médicas e Ciéncias Agrarias. A
UFPR tinha, a época, trés campi: o Campus Centro, o Campus Jardim das Américas
e o Campus Bacacheri (UFPR, 2012).

Em 1985, pela primeira vez na sua historia, a comunidade universitaria da
UFPR foi consultada para a indicacdo do Reitor. Neste periodo de eleigdo, ocorreu
uma ampla discussédo sobre os rumos da Universidade, revelando, assim, a
participagdo da comunidade académica na construcdo dos objetivos institucionais.

Os docentes, discentes e servidores entram em cena no processo de pensar,
discutir e mudar o objeto do Sistema de Atividade da gestdo na instituicdo. Seu
objeto passa a ser negociado e discutido por multiplas vozes. Esses sujeitos s&o

cultural e historicamente mediados dentro do Sistema de Atividade de gestédo. Esse



momento reflete novas agdes que levaram a mudancgas que se refletem no sistema
que temos hoje.

Entre 1993 e 2010, houve uma expansao dos campi da universidade. A
inauguracdo do Campus Palotina na cidade de Palotina, a 600 km de Curitiba,
recebeu o curso de Medicina Veterinaria em 1993. O campus Jardim Botéanico foi
inaugurado em 1997, sediando os setores de Ciéncias da Saude, Escola de
Florestas e Ciéncias Sociais Aplicadas. Em 2005, ocorreu a Inauguragdo da UFPR
Litoral, com cursos profissionalizantes (pés-médio) e de graduacéo.

Em 2008, foi cedido a UFPR o edificio Teixeira Soares, prédio histérico da
antiga Rede Ferroviaria Federal e, em 2010, iniciadas as obras para a criagado do
Campus Reboucas, que, até a presente data ainda, ndo foram finalizadas, e os
cursos do Setor de Educagdo, de Psicologia e Turismo, que passariam a
desenvolver suas atividades neste campus, ndao puderam ser transferidos. E em
2011, a UFPR comprou do INSS a area onde esta o Departamento de Comunicagao
Social e estava instalada a Imprensa Universitaria, que, recentemente, se mudou
para Piraquara, a Reserva Técnica do MAE (Museu de Arqueologia e Etnologia) e o
P6lo de Comunicacéo (UFPR, 2008, 2012).

Em 2012, em decorréncia da criagao de varios campi, houve a expansao
gradativa dos cursos ofertados pela instituicdo. A Universidade ja oferecia mais de
100 habilitagbes na graduacgdo, 112 cursos de Mestrado e Doutorado, além de
cursos presenciais e a distancia. A Instituicdo manteve sua configuracéo
organizacional baseada em setores e departamentos e passou a contar com 68
departamentos e 12 setores, cuja competéncia é executar, coordenar e fiscalizar as
unidades didatico-pedagogicas e de pesquisa de suas respectivas areas de
conhecimento (UFPR, 2012).

Como Instituicdo de Ensino Superior, a UFPR tem como misséo fomentar,
construir e disseminar conhecimentos, contribuindo para a formagao do cidadao e o
desenvolvimento humano sustentavel. Seus principios s&o: a indissociabilidade
entre Ensino, Pesquisa e Extensdo; ser uma Universidade publica, gratuita, de
qualidade e comprometida socialmente com liberdade, na construgdo e na
autonomia da disseminagao do conhecimento, com respeito a todas as instancias da
sociedade organizada (UFPR, 2008).



Os valores defendidos pela instituicdo sdo: o comprometimento com a
construcado do saber e a formagao de profissionais competentes e compromissados
socialmente; a promocdo de ambiente pluralista, no qual o debate publico e
respeitoso seja instrumento de convivéncia democratica; a valorizagdo dos
Conselhos Superiores na construgéo de Politicas Universitarias; e a valorizagao da
multiculturalidade como respeito a Sociedade brasileira e solidariedade
internacional. Defende também a isonomia no tratamento a todas as Unidades e o
incentivo a participagao democratica e representativa das comunidades interna e
externa nas politicas e decisdes institucionais (UFPR, 2012).

A caracterizacdo da UFPR pelo seu historico, missdo e valores permitiu
perceber a complexidade e o tamanho da instituigdo para analise da historizagado do
Reuni na instituicdo, no processo de adesdo, e a implementagdo do Programa,

abordados a seguir.

4.3.1 Historizagao do Reuni na UFPR

A adesao da UFPR ao Reuni ocorreu no dia 30 de outubro de 2007. A decisao
foi tomada pelo Conselho Universitario, em reunido fechada, com a participacao de
46 dos 51 conselheiros titulares, entre os quais 26 votaram a favor e 17 contra.
Nesta mesma reunido, houve também uma votacédo para verificar se a instituicdo
faria ou ndo um plebiscito sobre viabilidade da adesdo ao Reuni, sendo o resultado
contrario a consulta (UFPR, 2008).

Sendo a 34° instituigdo a aderir ao programa na primeira fase, o recebimento
de recursos financeiros advindos do Governo Federal teve inicio ja no primeiro
semestre de 2008. De acordo com a proposta da universidade, os recursos
captados seriam em torno de 59,1 milhdes para edificacbes, infraestrutura e
equipamentos; de 189,7 milhdes para custeio de bolsas de estudantes, contratacao
de professores, técnicos administrativos e custeio basico; e de 248,5 milhdes para a
UFPR de 2008 a 2012 (UFPR, 2008)

A UFPR tinha, no ano de implementagao do Reuni, 70 cursos de Graduacgao,
além dos cursos médios e tecnolégicos. A adesao ao Programa nao foi unanime,
entre os 12 setores existentes na época, 10 aderiram ao Reuni, por meio dos cursos,

discriminados no Quadro 15.



QUADRO 15 - CURSOS E SETORES DA UFPR

Setor de Ciéncias|Engenharia Florestal
Agrérias Eng. Ind. Madeireira
Medicina Veterinaria
Zootecnia

Arquitetura e Urbanismo

Setor de Tecnologia Engenharia Ambiental

Engenharia Mecanica

Setor de Ciéncias | Educagao Fisica
Biologicas Ciéncias Bioldgicas

Setor de Ciéncias da | Terapia Ocupacional
Saude

Setor de Ciéncias| Direito
Juridicas

Setor de Ciéncias Exatas | Fisica
Quimica

Setor de Ciéncias|Administracdo
Sociais e Aplicadas Ciéncias Contabeis

Setor de Ciéncias da | Geografia
Terra Oceanografia

Setor de Ciéncias| Histéria
Humanas Letras

Setor de Educacgéo | Tecnol. em Gestao Publica
Profissional e | Tecnol. em Gestao Imobiliaria
Tecnoldgica Tecnol. em Secretariado

Tecnol. em Luteria

Tecnol. em Sistema de Informacéao

Tecnol. em Administragao de Empresa

FONTE: UFPR (2012).

Um diagnéstico feito na instituicdo antes do Reuni, no ano de 2006, mostrava
um total de 4.214 vagas ofertadas para alunos de graduagao presencial: 2.926 no
periodo diurno e 1.098 no periodo noturno. Em sua proposta de adesao elaborada
em 2007, foi estabelecida a ampliagdo do numero de vagas ao longo de cinco anos

pela criagdo de novos cursos e ampliacdo de vagas em cursos ja existentes. Para



tal, foram considerados a otimizagdo dos recursos ja existentes e dos recursos que
seriam obtidos com o programa e o atendimento a uma antiga demanda de
determinados cursos por vagas noturnas (UFPR,2008).

As expectativas da instituicido de mudangas, ao final do Programa, giravam
em torno da ampliagdo e consolidagao da atuagao da instituigdo em todo o Estado
do Parana, fortalecendo a integracédo ensino/pesquisa/extensédo, com envolvimento e
beneficio para toda a comunidade. Para atender a essas expectativas, a UFPR
consignou em sua proposta de adesao o que objetivava alcangar ano a ano, no
periodo de 2007-2012, considerando os recursos humanos (docentes, discentes e
técnicos administrativos) disponiveis (Quadro 16).

QUADRO 16 - SINTESE DOS CURSOS, PROGRAMAS E PESSOAL LOTADOS NA UFPR ANTES
DO REUNI

72 cursos de Graduagao com 22.213 alunos matriculados; Corpo docente com 1.994
professores (145 graduados, 124

Educacao a Distancia: Nucleo de Educacao a Distancia com especialistas, 582 mestres, 1.143

874 alunos matriculados e a Escola Técnica da UFPR com doutores),

21.834 alunos matriculados;

37 cursos de residéncia médica com 228 alunos matriculados; | 114 professores na Escola

Técnica;

47 programas de mestrado com 2.459 alunos matriculados;

29 programas de doutorado com 1.079 alunos matriculados; O quadro de servidores técnico-
administrativos era constituido
por 1404 na UFPR; 2.196 no
Hospital de Clinicas; 15 na

15 Programas, 85 projetos e 393 cursos;

834 bolsas de estudo no pais e no exterior (545 DS, 18 PICDT Escola Técnica; e 16 na UFPR

¢ 271 CNPQ); Litoral.

300 grupos de pesquisas distribuidos entre os setores da
UFPR;

Escola Técnica com um curso de ensino médio com 327
alunos matriculados, 22 cursos técnicos presenciais com
1.263 alunos, 17 cursos de iniciagao profissional com 296
alunos matriculados, um curso de qualificagdo profissional
com 608 alunos matriculados e 3 cursos de especializagéo

técnica com 90 alunos matriculados;

FONTE: ADAPTADO DO RELATORIO REUNI (2008).




O Quadro 16 se refere as regides de Curitiba, Palotina, Pontal do Parana e
Matinhos, do estado do Parana, onde estao instalados os campi da UFPR. Para
estes campi, havia uma previsdo de 5.682 novas vagas a serem ofertadas no
processo seletivo até 2012, que estavam atreladas ao cronograma financeiro a ser
liberado pelo Governo Federal, cujos recursos recebidos deveriam ser adequados
para garantir a oferta de vagas e a criagdo de novos cursos.

O Reuni se apresentou por meio de metas quantitativas, via expansao, com a
elevacdo da RAP e da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacgao, e por
meio de metas qualitativas expressas em suas diretrizes e dimensdes. Suas metas
qualitativas buscavam a garantia da ampliacdo do acesso e permanéncia, a
qualidade do ensino, por meio de inovagbes académicas e a promogao da
articulagdo entre a graduagdo, a pos-graduagdo, a educacgdo profissional e
tecnolégica, otimizando os recursos humanos e a infraestrutura da instituigao.

Os indicadores de sucesso das medidas adotadas pela UFPR embasavam-se
na redugao da evasédo medida segundo os indicadores de gestdo do Férum de Pré-
Reitores de Planejamento e Administracdo (FORPLAD), assim como na redugao da
taxa de retengdo, no aumento na taxa de diplomacéo, geral e por curso, no
percentual de vagas de ingresso noturno em relagao as vagas totais e no percentual
de vagas de ingresso do ano corrente em relagao ao ano anterior (UFPR, 2008).

A proposta inicial era que o indice de ocupagado de vagas, em consequéncia
da evasao, apresentasse um aumento de 7%, até atingir 30%, ao final de cinco
anos, o que corresponderia a uma ocupagao de 95% das vagas de evasdo. A meta
geral da Instituicdo era a redugéo anual da taxa de evasao, de forma a alcancar, até
fevereiro de 2012, uma taxa inferior a 2,5%, de acordo com o cronograma exposto
Quadro 17.

QUADRO 17 - CRONOGRAMA DE REDUGAO DA TAXA DE EVASAO

Dezembro 2009 evasao inferior a 4,5%*
Dezembro 2010 evasao inferior a 3,7%"
Dezembro 2011 evaséo inferior a 3%*

Dezembro 2012 evasdo inferior a 2,5%*

*CALCULADA SEGUNDO OS INDICADORES DE GESTAO DO FORPLAD
FONTE: BRASIL ( 2008).



Com estratégia geral para alcancar as metas estabelecidas, a Universidade
reconheceu em seu documento, enviado ao MEC, que alguns fatores precisavam
ser levados em conta simultaneamente. Para tal, promoveu as seguintes acgdes
direcionadas ao objeto estabelecido. Implantou algumas medidas de assisténcia
estudantil, introduziu atividades formativas complementares, estipulou a participagao
dos alunos de pés-graduagdo para acompanhar e dar assisténcia aos alunos de
graduagao e implantou um programa de bolsa para aqueles alunos que tivessem um
bom desempenho, que deveriam trabalhar com os alunos que estivessem com
dificuldade (UFPR, 2008).

A expansao fisica e a reestruturagdo pedagdgica, duplicando as vagas
publicas no ensino superior, trouxeram consequéncias ao papel do docente na
Instituicdo. A logica atribuida pelo REUNI, pela sua centralidade no ensino de
graduagdo, consolida uma intensificacdo e precarizagdo do trabalho docente,
pressionado a assumir diversas turmas de graduagdo com numero demasiado de
alunos (LIMA, 2010).

No que tange ao aumento do numero de ingresso, em sua proposta inicial, a
UFPR atenderia ao Programa com a oferta de 1.508 novas vagas nos cursos de
graduacéo, preferencialmente noturnas, entre 2008 e 2012. Na pds-graduacéao, o
aumento projetado era de 1.512 vagas para o mesmo periodo. Com a perspectiva
de criacdo de 21 novos cursos de graduagao, 19 graduagbes com as vagas
aumentadas e 24 novos cursos de pds-graduagao com aproximadamente 235 novos
docentes em regime de Dedicagdo Exclusiva e 396 novos funcionarios técnico-
administrativos. Tudo isso em uma estrutura de 50.000 m2 de novas construcoes e
outros 41.000 m? de areas reformadas (BRASIL, 2007).

A UFPR objetivou a ampliagdo do numero de vagas principalmente no horario
noturno, pela criagdo de cursos novos e ampliagdo de vagas em cursos ja
existentes, levando em consideracdo a otimizagdo dos recursos estruturais
disponiveis e dos recursos a serem obtidos. As etapas para a ampliagdo das vagas
deveriam obedecer ao estipulado no cronograma financeiro, cujos recursos
recebidos seriam adequados para garantir a oferta de vagas e a criagdo de novos

cursos (Quadro 18).



QUADRO 18- PROVISAO DE VAGAS

ANO |V A G A SINOVAS|V A G A S| NOVASVAGAS

EXISTENTES | VAGAS NOTURNAS NOTURNAS
2007 | 4.219 0 1.038 0
2008 | 4.256 40 1.088 50
2009 | 5.244 1.025 1.802 714
2010 | 5.409 165 1.838 36
2011 5.570 161 1.899 61
2012 | 5.682 27 1.989 90

FONTE: RELATORIO REUNI (2012).

Em 2007, a UFPR ofertava 5.257 vagas, sendo 1.038 no periodo noturno.
Passados os cinco anos de implementacédo do Programa, a UFPR passou a oferecer
um total de 7.671 vagas, sendo 1.989 no periodo noturno. A oferta de novas vagas
estava prevista desde o primeiro ano de implementagcdo do Reuni - 2008, sendo que
no segundo ano do Programa estava prevista a maior oferta de novas vagas,
inclusive no periodo noturno. Esta previsdo se concretizou, tendo sido ofertada no
ano de 2009 um total de 1.739 vagas, sendo 714 no periodo noturno Esse aumento
no numero de vagas na instituicdo implicou aumento do numero de discentes em
sala de aula e, consequentemente, na pratica docente.

Se por um lado a UFPR passou a ofertar um maior niumero de vagas de
graduacao, por outro lado, ela teve que trabalhar para reduzir a taxa de evasio na
instituicdo. Cabe esclarecer que a evasao dos alunos de graduagéao é entendida pela
Comissao Especial de Estudos sobre a Evasao nas Universidades Publicas
Brasileiras como a interrupcdo no ciclo de estudos na Universidade. Essa
interrupcado pode estar relacionada a diversos fatores. A relagéo abaixo elaborada
pela citada comissdo identifica os possiveis fatores da evasado, associados as

caracteristicas individuais do estudante.

* Fatores decorrentes da formacgao escolar anterior do discente, ou vinculados a

escolha precoce da profissdo, em decorréncia da imaturidade;



» Fatores relacionados as dificuldades pessoais de adaptagao a vida universitaria,
ou ainda fatores internos as instituicdes, relacionados as questbes académicas,

como curriculos desatualizados, alongados;

» Fatores decorrentes da auséncia ou do pequeno numero de programas
institucionais para o estudante, como Iniciagdo Cientifica, Monitoria, Programa

Especial de Treinamento (PET); e

* Fatores externos as instituicdes, relativos ao mercado de trabalho, como, por
exemplo, problemas quanto ao reconhecimento social da carreira escolhida, ou
ainda relacionados a qualidade da escola de primeiro e a de segundo grau, entre
outros (BRASIL/MEC/SESu/ABRUEM/ANDIFES, 1996).

Na tentativa de mobilizar a comunidade académica como um todo e criar
mecanismos que tornassem prioritario o enfrentamento das altas taxas de evaséao, a
UFPR criou, em 2008, sua propria Comissdo de Estudos da Evasdo e da
Repeténcia, composta por representantes do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensao (CEPE), Pro-Reitoria de Graduagao (PROGRAD), coordenadores de curso
da graduacao e poés-graduacdo, diretores de setor, técnicos administrativos e
estudantes, em busca de mapear a evasao na UFPR e apresentar suas conclusdes
e recomendacdes ao Conselho Universitario.

Com a criacdo desses mecanismos, o proximo passo foi a definicdo de metas
para cada curso ou conjunto de cursos, com as agdes mais apropriadas para cada
situagcdo. Sendo assim, a responsabilidade passa a ser dos cursos e,
consequentemente, de suas coordenagdes, que assumem a responsabilidade de
apresentar relatérios anuais sobre a evasdo e as medidas tomadas para diminui-la
(UFPR, 2008).

As acgdes do Reuni estavam voltadas para a garantia da ampliagdo do acesso
e permanéncia, a qualidade do ensino, inovacbes académicas, promog¢ao da
articulagdo entre a graduagdo, a pos-graduagdao, a educacdo profissional e
tecnoldgica e a otimizagdo os recursos humanos e a infraestrutura da instituigéo.

Essas agdes foram desenvolvidas nos sistemas de atividade, que serdo abordados



com maior profundidade a seguir, permitindo compreender as multiplas perspectivas

e as redes de interacao dos sistemas de atividade.

4.4 CARACTERIZACAO DOS SISTEMAS DE ATIVIDADE IDENTIFICADOS

O Sistema de Atividade é a unidade de andlise da TA. Seus elementos
constituintes sédo sujeito, objeto, ferramentas, divisdo do trabalho, regras e
comunidade. As ferramentas sdo mediadoras na relagdo entre o sujeito e o objeto,
as regras sao mediadoras na relagdo entre o sujeito e sua comunidade e a divisdo
do trabalho é a mediadora na relagao entre a comunidade e o objeto.

Nesta tese, considerou-se a pratica docente como um Sistema de Atividade
que se desenvolve pela interacédo entre quatro sistemas: ensino, pesquisa, extensao
e gestdo. Os proximos itens apresentam esses sistemas constituidos por seus

elementos, compartilhando potencialmente do mesmo objeto - o Reuni.

4.4.1 A pratica docente como Sistema de Atividade

Ao estudar a pratica docente, foi necessario imergir no contexto de trabalho
universitario, onde estavam inseridos os sujeitos da pesquisa, os docentes, para
perceber cada um ndo como ator isolado de uma atividade, mas integrado ao
coletivo do trabalho que desenvolvem na UFPR. O conhecimento e a compreensao
deste contexto permitiram delinear as competéncias e responsabilidades ali
presentes e como elas foram construidas e estruturadas nas atividades destes
sujeitos considerados resultados de experiéncias pessoais e profissionais ao longo
de suas histérias de vida.

De acordo com o Dicionario Etimolégico (2016), a palavra docéncia, vem do
latim DOCENS, aquele que ensina, de DOCERE, ensinar, e em nosso cotidiano o
conceito € comumente usado como sindnimo de professor. Na condi¢cdo de atividade
de ensino, a docéncia ocorre pela interacdo entre os docentes, que transmitem o
conhecimento, e os discentes, que participam do processo de aprendizagem,
apoiados por técnicas e ferramentas de ensino.

No ensino superior, esta € uma atividade coletiva que vai além da acao de
transmissao de conteudos, pois esta relacionada ao processo de formagado e

aquisicao de conhecimento do discente como ser humano, profissional e cidadao. A



responsabilidade por esta formacdo ressalta a importancia do desenvolvimento e
comprometimento da pratica docente. Pratica esta que, ao longo dos anos, tem
sofrido mudangas em decorréncia dos planos de expansdo das universidades
federais, sendo o mais recente deles o Programa Reuni.

Na analise da referida pratica, apés a implementacédo do Reuni na UFPR,
observou-se que o Sistema de Atividade da Pratica Docente ocorre pela interagao
entre os seguintes Sistemas de atividade: Ensino, Pesquisa, Extensdo e Gestéo. E
que o Reuni, como objeto potencialmente compartilhado por esses sistemas,
apresentou a possibilidade de agdes em busca da ampliacdo do acesso e da
permanéncia na educagao superior pela adogao de uma série de medidas. A Figura
6 representa os citados sistemas interagindo e compartilhando potencialmente do

mesmo objeto - o Reuni.

FIGURA 6 - INTERAGAO ENTRE QUATRO SISTEMAS DE ATIVIDADE
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FONTE: ENGESTROM (2001).

O Sistema de Atividade da pratica docente é coletivo, mediado pelo uso de
ferramentas , entre as quais as tecnoldgicas e de ensino, laboratorios, bibliotecas,
linguagem e signos. Composto por uma multiplicidade de vozes entre os sujeitos

docentes que carregam suas crengas e multiplas perspectivas de interesse. A



analise deste sistema foi possivel pois ele foi compreendido em sua complexidade
adquirida por mudangas ocorridas ao longo do tempo. A representagdo triadica,
Figura 7, mostra a constituigdo do Sistema e seus respectivos elementos, descritos

no Quadro 19.
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FIGURA 7: SISTEMA DE ATIVIDADE DA PRATICA DOCENTE
FONTE: ADAPTADO DE ENGESTROM (1987).

QUADRO 19 - ELEMENTOS DO SISTEMA DE ATIVIDADE - PRATICA DOCENTE

Sujeito Docentes dos cursos de graduagao da UFPR que aderiram ao Programa
Reuni.

Objeto Metas do Reuni

Ferramentas Uso de tecnologias, laboratérios, ferramentas de ensino, linguagem, signos,

biblioteca, infraestrutura institucional.

Divisédo do trabalho | Atuagao no ensino, pesquisa, extensao e gestédo da instituigao.

Regras Regimento Geral da Instituigcdo
Resolugbes Institucionais
Lei de Diretrizes e Bases Nacional, Lei n°® 9.394/1996 (LDB/1996)
Instrugées Normativas, MEC, CAPES, Governo Federal
Aplica-se ao corpo docente o Regime Juridico do pessoal civil da Uniao,
observadas as disposi¢des da legislagao especial.
Comissado Permanente de Pessoal Docente (CPPD), em conformidade com a
legislacédo especifica e as normas baixadas pelos Colegiados Superiores da
Instituicéo

Comunidade Governo Federal, Reitoria, Pré-Reitoria, Servidores, Docentes, Discentes,
dos Cursos que aderiram ao Reuni na UFPR

FONTE: AAUTORA.



A atividade de docéncia desenvolvida pelos docentes da UFPR,
coletivamente, tem como objeto o exercicio do magistério, pelo desenvolvimento das
acgoes de ensino, pesquisa, extensao e gestdo, com suas respectivas metas, que
sao: a preparacao do discente para autonomia intelectual, emocional, social, cultural,
politica e profissional, a produgdo do conhecimento cientifico, a interagdo entre a
universidade e a comunidade na qual esta inserida e a administragéo e geréncia de
recursos institucionais. Essas acgcdes ocorrem em um processo consciente, na
realizagcao de suas rotinas habituais, por operacdes que buscam elaborar e cumprir
com o plano de trabalho, zelando pela transmissdo do conhecimento e
aprendizagem no contexto da atividade.

A docéncia, como uma pratica social, vem sofrendo impactos das politicas
publicas educacionais ao longo dos anos. A mais recente delas, o Reuni, objetivou
a ampliagao do acesso e da permanéncia no ensino superior por meio de um melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes (BRASIL,
2007).

Na UFPR, observou-se que a ampliacdo do acesso a educacgao superior, em
consequéncia do Reuni, possibilitou aumento de 46,75% no numero de cursos
ofertados. Os dados referentes ao numero de cursos ofertados na instituicao no
periodo compreendido entre os anos de 2008 e 2012 se refletiram no exercicio do

magistério e foram identificados por meio da analise documental (Quadro 20).

QUADRO 20 - NUMERO DE CURSOS NO PERIODO DE 2008-2012

Graduacgao Presencial 2008 2009 2010 2011 2012
56 59 62 67 69

Cursos Diurnos

Cursos Noturnos 21 42 42 45 44
77 101 104 112 113

Total de Cursos

Numero de Ingressos 5.943 6.978 6.115 7.960 6.608

FONTE: RELATORIO PROPLAN (2012)

Verificou-se por meio de relatorios elaborados anualmente pela Pro-Reitoria
de Planejamento, Or¢camento e Finanga - PROPLAN que no primeiro ano do
Programa, a UFPR ofertava um total de 77 cursos de graduagao presenciais, sendo



56 no periodo diurno e 21 no periodo noturno. O aumento no numero de cursos
diurnos, no periodo de 2008 a 2012, foi de 19,64%, enquanto no periodo noturno, foi
de 109, 52%. Este aumento se justificou no atendimento a demanda de otimizagéo
da estrutura ociosa da instituicdo e da diretriz da inclusdo social, ja que os cursos
noturnos possibilitam aos discentes desenvolver duas atividades concomitantemente
- 0 trabalho e o estudo.

Ao lado do aumento no numero de cursos na instituicdo nos dois periodos, o
numero de ingressos também apresentou aumento desde os primeiros anos do
Programa, com algumas variagées no decorrer do periodo. Na analise da evolugao
dos cursos, observou-se que nos dois primeiros anos do Programa houve um
aumento de 1.035 novos ingressos, reduzindo-se no ano seguinte para 863, e
retomando um aumento expressivo no quarto ano, com 1.845 novos ingressos. No
ultimo ano do Programa, esse numero nao se manteve em elevacgéo. Ele sofreu um
decréscimo 493 ingressos, caindo para 1.352 novos ingressos, que, comparado com
o primeiro ano do programa, representa um aumento real de 665 novos ingressos ao
longo do periodo.

Observou-se, conforme a fala dos entrevistados abaixo, que a expans&o no
numero de vagas néao resolveu a demanda existente por vagas na instituicdo e que o
periodo de 5 anos para atendimento a meta global se revelou um ponto negativo do
Programa. Observou-se também que os obstaculos estruturais, limitagbes de
recursos fisicos e humanos na instituicdo, decorrentes de politicas anteriores, nao

foram considerados a época da adesao ao Programa.

(...) aumentar o numero de vagas sem aumentar o numero de servidores,
desconsiderando o histérico da instituicdo, foi, no minimo, um ato falho.
(ENTREVISTADO 11).

(...) delinear a proposta de um novo curso, contratar novos professores e
servidores, construir novos prédios, novas salas de aula, tudo isso no
periodo de 5 anos em uma instituicao que trabalha com processo licitatério,
trouxe uma sobrecarga grande para os professores dos cursos que
aderiram ao programa, principalmente para os que se envolveram com a
proposta, os coordenadores, os diretores dos setores.... (ENTREVISTADO
18).

Foram varios os pontos negativos ....0 quadro docente foi precarizado com
a contratagcdo de professores que nao tinham comprometimento com a
instituicdo, os substitutos. ....0 que resolve é concurso, contratacao
temporaria apenas tapa buracos que se formaram antes mesmo do Reuni..
(ENTREVISTADO 9).



Em paralelo ao aumento no numero de ingressos no periodo do Reuni, foi
percebida como contrastante a contratacdo de docentes efetivos e substitutos no

mesmo periodo (Quadro 21).

QUADRO 21 - DOCENTES 2008-2012

Docentes Efetivos e 2008 2009 2010 2011 2012
Substitutos

2.011 2.197 2.296 2.281 2.309
Percentual de docentes 67,18 69,50 71,69 73,26 72,63
com Dedicagao Exclusiva
(DE)

FONTE: RELATORIO PROPLAN (2012).

No periodo de 2008 a 2012, houve a contratagdo de 298 novos docentes na
UFPR, representando um aumento de 14,81%, entre os quais 5,45% docentes com
dedicagao exclusiva. Com um total de 113 cursos ofertados no periodo e de 6.608
ingressos, observou-se na fala dos docentes entrevistados, representados abaixo
pelos entrevistados 4, 6 e 7, que esses aumentos, desacompanhados de um
aumento expressivo de recursos orgamentarios e do quadro docente efetivo, podem

implicar perda da qualidade académica.

O aumento no numero de ingressos sem a contratagdo de servidores na
mesma proporgao leva, com certeza, a uma precarizagdo que nao € s6 da
pratica docente. Os servigos ofertados pela universidade serdo
precarizados, os laboratérios, as bibliotecas, infla-se uma estrutura
académica de um jeito que compromete, € muito, 0 nosso trabalho
(ENTREVISTADO 4).

(...) a ampliagdo ocorreu na graduagéo e atingiu também a pds, que nao
tinha estrutura prépria e que tinha que compartilhar toda estrutura com os
alunos de graduacdo, que aumentavam a cada ano....ndo foram sé os
cursos que participaram do Reuni que foram atingidos. Indiretamente os
outros cursos foram expostos as consequéncias do Programa. Algumas
disciplinas sdo compartilhadas por alunos de cursos diferentes e o aumento
no numero de alunos de um curso que aderiu ao Reuni causou, sim,
problemas em cursos que nao quiseram aderir. Neste caso das disciplinas,
por exemplo, as turmas ficaram inchadas. E o compartiihamento dos
laboratorios? Dos livros da bibliografia basica dos cursos que compartilham
as mesmas disciplinas no primeiro periodo? (ENTREVISTADO 6).

Os recursos seriam liberados para a contratacdo de professores e técnicos,
além de investimentos em infraestrutura. Mas eles nao resolveram nem de
longe os problemas das universidades publicas. Contratar professor
substituto € o0 mesmo que tampar um buraco provisoriamente. Precisamos
de professores com dedicacao exclusiva, comprometidos com seus cursos.



As contratagdes que ocorreram, definitivamente, ndo atenderam nossas
perdas histéricas (ENTREVISTADO 7).

A analise dos dados numéricos em conjunto com a fala dos docentes revela
que O processo gerou contingentes responsaveis pela precarizacado da pratica
docente. Observa-se que as acdes empreendidas nao foram planejadas
considerando os déficits e caracteristicas especificas de cada instituigdo. Na UFPR,
houve a contratacdo de 298 novos docentes e a criacdo de 36 novos cursos. O site
da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas da UFPR nos mostra uma meédia de 12
docentes por curso. Sendo assim, a contratacdo desses 298 docentes representa
uma media de 8 docentes para cada novo curso, o que contribui mais uma vez para
a precarizacao da pratica docente.

Complementarmente, o aumento de apenas 5,45% no numero de docentes
DE na instituicdo vem de encontro a relevancia do papel deste profissional no ensino
superior com dedicagao ao ensino, a pesquisa e a extensido. Para entendimento da
importancia do docente DE, vale aqui um pequeno histérico deste regime, que foi
instituido em 1957, época em que era custeado com recursos da propria instituicao.
Com os docentes DE, objetivava-se incrementar a investigagdo cientifica e a
formacdo de pesquisadores frente ao estabelecimento de condi¢gbes que
favorecessem moral e materialmente a finalidade da pesquisa. Esse regime foi
concebido em primeira mao para as cadeiras basicas dos cursos e obrigava o
docente a nao exercer nenhuma outra atividade, a permanecer por 43 horas
semanais na instituicdo. Hoje, a DE exige uma dedicagao de 40 horas semanais de
trabalho em 2 turnos diarios completos e impede o exercicio de outra atividade
remunerada, seja ela publica ou privada (UFPR, 1998, 2012).

A Lei federal 5.539/1968, o decreto federal 94.664/1987 e a resolucado da
UFPR 34/2012 proibem o docente em regime DE de exercer outro cargo, fungéo ou
atividade remunerada, publica ou privada, mas permitem a participagado em orgaos
de deliberacédo coletiva, em comissdes julgadoras relacionadas ao magistério, a
percepcao de direitos autorais e a colaboragao esporadica, remunerada ou ndo, em

assuntos de sua especialidade.
O Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino Superior - ANDES-SN e a

Associacao dos Professores da Universidade Federal do Parana - APUFPR-SSind

defendem que a DE deve ser o regime preferencial de trabalho docente. Na UFPR,



no ano de 2008, 67,18% dos docentes tinham DE e, ao final do Programa, em 2012,
esse percentual aumentou para 72,63%. Observa-se que tanto o Sindicato quanto a
Associacdo defendem o Regime de trabalho DE , entretanto o Governo Federal
proporcionou um aumento de apenas 5,45% na contratacdo de docentes DE na
UFPR no periodo do Reuni.

A analise documental, a fala dos docentes e de seus representantes confirma
o exposto por Tonegutti e Martinez (2007) de que o aumento na oferta de vagas de
ingresso nao estava alinhada a contratacdo de novo professor. Isto porque a cada
professor contratado, o que significa a ampliacdo do quadro docente, implicaria
prejuizo para o cumprimento da meta da RAP de 18 alunos por professor.

No artigo primeiro do Reuni, esta colocado que a ampliacdo de acesso se
daria pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades. Tal colocagdo, na opinido de Tonegutti e Martinez
(2007) e Léda e Mancebo (2009), institucionaliza a precarizagdo do quadro de
docentes, gerando uma sobrecarga de trabalho e falta de condi¢cdes objetivas para
garantir a qualidade do ensino.

Atentos ao aumento no numero de ingressos com reflexos na pratica docente
no ano de 2011 e na tentativa de conseguir tanto melhorias na qualidade do ensino
superior, quanto melhores condicdes de trabalho, os docentes da UFPR
reivindicaram, por meio de greve da categoria, o estabelecimento de um limite
maximo de alunos por sala de aula, respeitando as particularidades e diversidades
dos cursos e suas diretrizes curriculares.

Segundo a APUFPR-SSind (2014), os relatos dos docentes a época
indicavam que havia turmas com até 100 alunos em decorréncia da falta de
professores e da falta de salas de aula. Relatavam também a falta de docentes para
alguns departamentos, situagdo que, segundo eles, havia se agravado com a
implementagdo do Reuni na UFPR. Para a entidade, a quantidade de salas de aula
eram insuficientes para 65% das unidades. Na época, a estimativa era de que
seriam necessarias mais de 200 novas salas para garantir qualidade ao processo de
ensino dentro da instituicdo. Além disso, em relagao as salas ja existentes, 85% dos
departamentos consideravam que a qualidade era insatisfatéria, por causa de
problemas com mobiliario, ventilagao, iluminacdo, manutengao e de acesso a rede

de internet. As dificuldades n&o se limitavam as salas de aula, elas estavam também



relacionadas aos gabinetes dos professores, insuficientes para garantir aos
docentes ambientes apropriados para o desenvolvimento de suas atividades.
Observa-se que essas tensdes sao historicamente acumuladas e provocaram
questionamentos das praticas pelos docentes e seus representantes dentro do
referido Sistema de Atividade, gerando contingentes responsaveis pela precarizagao
da pratica docente.
Interagindo e se inter-relacionando com o Sistema de Atividade da Pratica

Docente, o Sistema de Atividade de Ensino sera abordado no proximo item.

4.4.2 O Ensino como Sistema de Atividade

De acordo com a LDB (1996), o ensino superior tem por objetivo aperfeigoar a
formacdo do homem para a atividade cultural, capacita-lo para o exercicio de uma
profissdo e prepara-lo para o exercicio da reflexao critica e a participacdo na
producao, sistematizacio e superacao do saber. Na concepcio de ensino de Saviani
(2007), o saber deve ser construido coletivamente, por isso €& imprescindivel a
participagdo de todos os envolvidos no processo de ensino-aprendizagem, sejam
eles docentes, discentes ou servidores.

A atividade de Ensino esta inserida em um sistema que se constitui
historicamente e esta orientado ao atendimento das metas do Programa Reuni. Os
elementos que constituem o Sistema de Atividade de Ensino na UFPR séao

apresentados na Figura 8 e os elementos do sistema de atividades, no Quadro 22.
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FIGURA 8: O SISTEMA DE ATIVIDADE DE ENSINO

FONTE: AAUTORA.

QUADRO 22 - ELEMENTOS DO SISTEMA DE ATIVIDADE ENSINO

Sujeito

Objeto

Ferramentas

Divisdo do trabalho

Regras

Comunidade

FONTE: AAUTORA.

Docentes dos cursos de graduacao da UFPR que aderiram ao
Programa Reuni.

Reuni

Componentes das salas de aula, da biblioteca, dos laboratérios
e dos campi constituem-se em ferramentas didaticas que
viabilizam o ensino.

Coordenacdo e participagdo em disciplinas de graduagéo e
pos-graduacgao, presenciais ou a distancia,

Resolugcdes e Instrugdes normativas da instituicao,

Normatizagdo do MEC, Regimento e Estatuto institucional

Governo Federal, Reitoria, Pro-Reitoria, Servidores, Docentes,
Discentes, dos Cursos que aderiram ao Reuni na UFPR



A atividade Ensino objetiva a transferéncia de conhecimento para a formagao
profissional e autonomia intelectual dos discentes, propiciada pelo curriculo, pelas
disciplinas, pelos conteudos repassados em salas de aulas. Nao sdo poucas as
tarefas e expectativas sociais atribuidas ao ensino superior, que ocupa uma posig¢ao
especial na producédo e difusdo da ciéncia, do conhecimento e da cultura de um
pais. Ela é coletiva e seu objeto histérica e culturalmente construido é a
transferéncia de conhecimento para a formacao profissional e autonomia intelectual
dos discentes. Esta atividade é desenvolvida por acdes intencionais de coordenagao
e participagao de disciplinas de graduagédo e pds-graduacéo, tendo como meta a
preparacao do discente para o exercicio de sua autonomia intelectual, emocional,
cultural, politica e profissional.

As acbes desta atividade sdo desenvolvidas por meio de operagdes rotineiras

como:

. Elaborar e cumprir o plano de trabalho, segundo a proposta pedagoégica do
Curso;

. Ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, submetendo-os a
aprovacao da Coordenacao do Curso;

. Participar das reunides e trabalhos dos colegiados a que pertencer e de

comissdes para as quais for designado;

. Orientar, dirigir e ministrar o ensino de sua disciplina;

. Organizar e aplicar os instrumentos de avaliagdo e comunicar os resultados
aos discentes;

. Entregar a secretaria, no prazo estipulado pela instituicdo, os resultados das
avaliagdes realizadas; e
. Encaminhar sugestdes para a elaboragdo da proposta pedagogica do curso

presencial ou a distancia.

Por meio da analise histérica do Sistema de Atividade Ensino, verificou-se
que as mudangas no ensino superior brasileiro ocorreram por meio de um processo
evolutivo um tanto instavel, passando por periodos de crescimento e estagnacao. As
mudangas decorrentes do Reuni, na condicdo de programa de expansao das
universidades, trouxeram implicagcdes ao desenvolvimento do sistema de atividade
ensino, exigindo um corpo docente cada vez mais qualificado e atualizado.

Para compor o corpo docente, o plano de contratagdo previsto pela UFPR

deveria estar em consonancia com a quantidade de ingressos, na proporgao de 60%



docentes DE com doutorado e 40% docentes DE com mestrado, num total de 235
vagas. A relagdo do numero de docentes e sua titulagdo podem ser analisadas no
Quadro 23.

QUADRO 23 - DOCENTES X DIPLOMACAO

DOCENTES EFETIVOS E SUBSTITUTOS
DIPLOMACAO 2007 2012

40H 20H TOTAL | 40H 20H TOTAL

GRADUACAO 129 114 243 120 47 167

ESPECIALIZAGAO 86 42 128 30 16 46

MESTRADO 478 216 694 283 146 429
DOUTORADO 830 98 928 1.513 154 1.667
TOTAL 1.523 | 470 1.993 1.946 363 2.309

FONTE: RELATORIOS PROPLAN (2007-2012).

Em 2007, o quadro de docentes da UFPR estava constituido por 1.993
docentes: 1.523 desempenhavam suas atividades em 40h semanais e 470 em 20
horas semanais. Desse total, havia 31,38%, 40h, com mestrado, e 54,49%, 40h,
com doutorado, percentuais nao tao distantes dos propostos na adesao do Reuni.

Em 2012, ultimo ano do programa, houve redugao de 40,79% no numero de
docentes com mestrado 40h, passando de 478 para 283. Entretanto, o numero de
docentes com doutorado aumentou de 830 para 1.513, representando 83,49% de
aumento. Esses percentuais nos permitem afirmar que, a titulo de diplomacgao dos
docentes, houve uma superagdo na expectativa proposta, ja que ao final do
programa o percentual de docentes 40h com doutorado era de 77,74% e de
docentes com mestrado 40h de 42,42%.

Mesmo com o aumento no numero de docentes 40h, no periodo do Reuni,
havia na instituicdo uma inquietagao da categoria em relagéo ao desenvolvimento de
suas atividades. Em 2011, como pauta da greve na UFPR, os docentes discutiram
em seus departamentos a questdo das distorgdes e a sobrecarga de trabalho,
consideradas fundamentais. Para os docentes, a quantidade de horas, na época,
dedicadas ao ensino, tais como preparacao de aula, corre¢gado de provas e trabalhos,

e em sala de aula, inviabilizavam as demais atividades essenciais ao trabalho



docente e a Universidade, como a pesquisa e a extensdo, além de funcbes
administrativas.

No ano seguinte a discussédo e ao periodo de greve, o CEPE aprovou por
unanimidade a alteragdo da Resolugéo 34/12, que tratava da carga horaria docente
em sala de aula na UFPR, ficando decidido que, para os docentes em regime de
trabalho de 40 horas ou DE, o limite maximo passaria a ser de 12 horas em sala de
aula e, para os docentes com regime de 20 horas, o limite passaria a ser de 10
horas (UFPR, 2012).

Ainda no que tange a melhoria das condi¢bes da atividade, a Portaria
Interministerial n° 22, de 2007, do MEC, instituiu o banco de professor equivalente
como um instrumento para a gestdo administrativa de pessoal. Objetivava-se o
alcance da autonomia das universidades para realizacdo de concursos publicos ou
selegcbes para suprir vagas de aposentadoria, exoneragao ou falecimento, sem que
houvesse mais a autorizagdo do Governo Federal. O banco recebeu o nome de
equivalente, pois quantificava o numero de docentes de cada IFES por meio de um
critério de equivaléncia, considerando como referéncia o professor adjunto, com
regime de trabalho de 40 horas semanais.

Para a comunidade docente, representada pelo Sindicato Nacional dos
Docentes do Ensino Superior — ANDES, o critério de equivaléncia era preocupante.
Havia o receio de que ele levasse as universidades a preferir a contratagao de trés
docentes 20h, ao invés de um docente com dedicagao exclusiva (DE), ja que, dessa
forma, conseguiria maior carga horaria para o ensino, enquanto o docente efetivo
DE dividiria sua carga horaria entre ensino, pesquisa e extensdo. Da mesma forma,
as universidades poderiam preferir contratar professores substitutos em lugar de
efetivos, pois estes se dedicariam exclusivamente ao ensino e ndo gerariam gastos
futuros com aposentadoria e beneficios, que s&o direitos dos efetivos (ANDES,
2007)

A centralizacdo das atividades dos professores equivalentes em salas de
aula, desvinculados da pesquisa, extensdo e das decisbes administrativas da
instituicao, permitiu observar uma universidade dividida em dois grupos. Aqueles que
desempenhavam suas atividades compromissados com a instituicdo, pois sabiam

que teriam um longo caminho profissional a percorrer e aqueles que estavam ali de



passagem, por um curto periodo de tempo, gerando um processo de renovagao
constante do cenario académico, na propor¢ao de novas contratagdes.

Observou-se nas entrevistas que o fato de nem todos os docentes atuarem
na pesquisa, compartilhando o mesmo objeto, reflete em um conflito entre eles. Isso
fica claro ao considerarmos, de um lado, o corpo docente constituido por
professores efetivos, comprometidos com o desenvolvimento da pesquisa, e de
outro, os professores substitutos, contratados para atuar exclusivamente no ensino
da graduacgao, sem comprometimento com a pesquisa.

A observagao acima esta alinhada a fala dos docentes, que complementam
colocando que a falta de compromisso com a instituicdo pde em xeque a qualidade
do ensino, ja que ela fica a mercé do desempenho desses professores, que estao

temporariamente na instituicdo e, consequentemente, em sala de aula.

Na Universidade, o tdo conhecido tripé ensino, pesquisa e extensao se
articula , mas é a partir da pesquisa, quero dizer, s6 é possivel aprender, s6
€ possivel ensinar, pesquisando; s6 se faz extensdo, se o inicio de tudo
estiver na pesquisa. Por isso que ndo ha o envolvimento dos professores
contratados temporariamente. Nao tem como eles se envolverem com a
pesquisa e a extensdo (ENTREVISTADO 16).

(...) o que fica claro é que os docentes mais graduados priorizam a pds-
graduagéo, deixando um pouco de lado o ensino na graduagido. Os
professores substitutos normalmente sdo colocados para assumir turmas
nas sextas-feiras e nos finais de semana. Realmente nao sei como fica a
qualidade dessas turmas com professores que estdo na universidade por
um curto espago de tempo, sem compromisso com a pesquisa
(ENTREVISTADO 6).

(...) um dos medos do Reuni era de que o banco de professores
equivalentes trouxesse prejuizos e sobrecarga de trabalho para os efetivos,
que ja eles orientavam, desenvolviam pesquisas, assumiam coordenac¢des
de projetos entre tantas outras coisas....Essas tarefas ndo sao feitas por
professores substitutos, que estao ali s6 de passagem. Como nao prever
assim uma precarizagao do trabalho dos docentes efetivos? Como nao se
preocupar com a qualidade do ensino? Com a qualidade do curso e
consequentemente da formacéo desse aluno? (ENTREVISTADO 10).

As falas dos docentes representam uma inquietagdo com o banco de
professores equivalentes e encontram respaldo na colocagado de Bosi (2007), ao
afirmar que o crescimento da forgca de trabalho docente foi (e continua sendo)
marcado pela flexibilizacdo dos contratos trabalhistas. E que estas possibilidades de

contratagdo, apesar de precarias, sao possiveis em decorréncia de praticas



constituidas a margem da lei, que tém feito com que o numero de docentes aumente
sem a contrapartida do aumento na qualidade do ensino.

Outra preocupacéo identificada na adesdo ao Reuni foi justamente a
qualidade do ensino, que se desenvolve em conjunto com a atividade de pesquisa e
extensdao universitaria. Por meio do ensino, o conhecimento é transmitido aos
discentes, com a finalidade de formar pesquisadores e difusores do conhecimento.
Por meio da pesquisa, formaliza-se a missao da universidade de aperfeicoar os
conhecimentos ja existentes e gerar novos conhecimentos. E por meio da atividade
de extensdo, o conhecimento é difundido com a sociedade, com ac¢des voltadas a
prestacdo de servicos. A analise da Pesquisa, como sistema de atividade inter-
relacionado com o Sistema de Atividade de Ensino e Extensdo, sera abordada no

proximo item.

4.4.3 A Pesquisa como Sistema de Atividade

As universidades brasileiras nasceram como meras instituicbes de ensino e
somente em passado recente acolheram o ideal humboldtiano, que preconizava o
primado da pesquisa e da produgdo do saber. A ideia da universidade como um
lugar privilegiado de produgao e conhecimento cientifico pode ser traduzida por este
modelo embasado nos ideais de Von Humboldt e Johann Gottlieb Fitche, na primeira
metade do século XIX. O acolhimento desse ideal possibilitou a implantacdo dos
cursos de pos-graduagao, com o objetivo de formar pesquisadores que
investigassem cientificamente a realidade, criando novos conhecimentos em busca
de novas descobertas em prol da sociedade e do consequente desenvolvimento
local, regional e nacional (UFPR, 1998).

Para o entendimento desse desenvolvimento, no estado do Parana, e do
processo de implantagdo da pesquisa na UFPR, assim como suas consequéncias
sobre a comunidade, foi preciso uma interpretagao histérica das mudancas politicas
e institucionais. Essa interpretacao se embasou em trés momentos importantes para
a pesquisa. O primeiro, quando a pesquisa servia de suporte para as catedras; o
segundo, quando pesquisa passou a ser vista de maneira diferenciada em relagao a
realidade politica e econdmica da sociedade paranaense; e a terceira, quando a
pesquisa passou a ser a base para os cursos de pés-graduacao (UFPR, 1998).

As instalagdes de ensino criadas desde o primeiro ano de funcionamento da



universidade tinham como objetivo a realizagdo de aulas experimentais, em que os
experimentos eram desenvolvidos por iniciativas pessoais dos docentes
catedraticos, que ocupavam posi¢cao de professor, motivados pela curiosidade ou
pelo desejo em solucionar problemas reais (UFPR, 1998).

Entre 1915 e 1916, como forma de apoio ao ensino pratico, foi instalada a
primeira biblioteca na instituicdo, formada por obras, tanto doadas quanto
compradas, com titulos relacionados aos cursos de Engenharia e Medicina. Ja em
1917, iniciava-se a primeira publicacdo destinada a divulgagao cientifica de
trabalhos do corpo docente existente, visando a experimentagcéo e a investigagao.
Uma nova concepgao da atividade da universidade passou a se configurar. A UFPR
deixava de ser uma mera transmissora de conhecimento e passava a ser também
uma protetora e incentivadora da ciéncia. Foi a partir de entdo que a universidade,
com suas atividades de ensino e suas primeiras iniciativas nos campos da pesquisa,
passou a ser importante para o progresso e enriquecimento do Estado, assim como
para a formagao de seus quadros politicos (UFPR, 1998, 2012).

O incentivo a pesquisa na UFPR entrou em processo de institucionalizagao
ao longo dos anos 40, culminando com a aprovagao dos Estatutos e do Regimento
interno da instituicdo em 1946, delineando sua insergao na pratica da pesquisa e no
cotidiano universitario, com a criacdo de 6rgados de carater técnico, cientifico e
cultural. A partir da década de 50, com a criagdo de uma politica cientifica que
estimulava as atividades de pesquisa e um sistema de poés-graduagao, a UFPR
passou a se preocupar com sua estrutura organizacional. Sistematizou o trabalho
cientifico e tecnolégico de seus cursos e tornou simultdneos os processos da
educacao superior e da ciéncia e tecnologia por meio da sua fungao social mais
ativa. Procurava, assim, associar o ensino a pesquisa. Segundo o Estatuto, a
instituicao, além do desenvolvimento do ensino. deveria incentivar a pesquisa e a
cultura cientifica, literaria, filosofica e artistica (UFPR, 1998).

Pouco antes da Reforma Universitaria em 1968, haviam sido criadas duas
importantes instituicées federais de apoio a pesquisa e a pés-graduagao: o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e a Fundagdo Coordenagao
de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior. E até nos dias de hoje a pesquisa
cientifica nas universidades brasileiras é fomentada por diversos érgéos ligados ao

Ministério da Ciéncia e Tecnologia e secretarias estaduais, que fornecem apoio



financeiro para pesquisadores, contribuindo para minorar as dificuldades das
condi¢des apresentadas pelas universidades.

Entre as fundacdes de Amparo a Pesquisa, estdo o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPqg, que oferece bolsas aos
pesquisadores e subsidio para publicagdes cientificas, além do apoio a capacitagao
de pesquisadores por meio de intercambios cientificos ou da promocgao e
atendimento a reunidées e congressos cientificos; a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, que trabalha para a
expansao e consolidagdo da pdés-graduacao stricto sensu, mestrado e doutorado no
Brasil, além de ofertar também bolsas de estudo para realizagao destes cursos; e as
Fundagdes de Amparo a Pesquisa — FAPs, que estdo presentes em 21 das 27
unidades federativas e estdo ligadas aos respectivos governos estaduais
financiamento de projetos em todas as areas do conhecimento. Ha também a
Fundacao Araucaria, a nivel local, que busca o desenvolvimento social, econédmico e
ambiental do estado do Paranda, por meio de investimentos em ciéncia, tecnologia e
inovacao (CNPq, 2016)

Apesar da existéncia das Fundagbes de amparo a pesquisa, seu
desenvolvimento apresenta um paradoxo curioso embasado no fato de que, mesmo
nos paises mais desenvolvidos, o numero de pesquisadores de alto nivel se
concentra nas universidades, onde a pesquisa cientifica se instala e se desenvolve
com maior intensidade, apesar da escassez de recursos. Se por um lado, ela é
entendida como uma atividade pratica orientada para a busca de resultados
socialmente significativos, inseparavel da tecnologia; por outro lado, ela é entendida
como atividade cultural, que busca a geragéo de novos conhecimentos em todas as
areas, mais voltada para as universidades do que para as industrias
(JANKEVICIUS, 1995, p.1).

A Pesquisa, como atividade, busca o aperfeigoamento dos conhecimentos ja
existentes e a geragdo de novos conhecimentos por meio de agbes metodicas e
sistematicas, inclusive nos cursos de pos-graduagao. A importancia desta atividade é

descrita nas seguintes palavras de Severino:

O professor precisa da pratica da pesquisa pra ensinar; o aluno precisa dela
para aprender de maneira eficaz; toda a comunidade precisa da pesquisa
para poder dispor de produtos do conhecimento. E a Universidade precisa
da pesquisa para ser mediadora da educagéo (SEVERINO, 1996, p.63).



O Sistema de Atividade da Pesquisa foi identificado interagindo e se inter-
relacionando com os Sistemas de Atividade de Ensino, Extensdo e Gestédo (Figura

9). Os elementos que constituem esse Sistema estao descritos no Quadro 24.
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FIGURA 9: O SISTEMA DE ATIVIDADE DE PESQUISA
FONTE: AAUTORA.

QUADRO 24 - ELEMENTOS DO SISTEMA DE ATIVIDADE PESQUISA

Sujeito Docentes Pesquisadores dos cursos que aderiram ao Reuni na
UFPR

Objeto Reuni

Ferramentas Laboratérios, bibliotecas, bases de dados, publicagdes cientificas,

congresso e eventos que abarcam a producéo cientifica



Divisédo do trabalho Participagdo em Comités Setoriais de Pesquisa, Diretério Nacional
de Grupos de Pesquisa do CNPq, Lideres de grupos de pesquisa,
Pesquisador Institucional - responsavel pelas informagdes inseridas
anualmente no Censo da Educagao Superior.
Investigagao cientifica ou tecnolégica para produgao de
conhecimento. Publicagdo, revisdo de artigos, editoracao de revistas
cientificas, organizagdo de congressos, administracdo de
sociedades cientificas, consultoria para agéncias de fomento,
assessoria a imprensa, assessoria politica dentro da area em que é
especialista.

Regras Resolugdes Normativas do COPLAD - UFPR 68/1995, 09/2003, 36,
51,61,77/2004, 06,14//2006, 16/2008.
Instrugbes 01 e 02/2004 da PROPLAN - UFPR
Instrugbes 01 e 02/2007 da PRPPG - UFPR
Portarias e Instru¢des de Servigco do CNPq
CAPES

Comunidade Reitoria, Pré-Reitoria, Servidores, Docentes, Discentes, dos Cursos
que aderiram ao Reuni na UFPR

FONTE: AAUTORA.

Para o desenvolvimento da atividade Pesquisa, a UFPR conta com uma
Coordenadoria de Pesquisa e Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia,
responsavel pela relagdo externa da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao —
PRPPG com as Instituicbes de Fomento, principalmente o CNPq e a Fundacéao
Araucaria. A Coordenadoria gerencia programas de apoio ao desenvolvimento da

pesquisa como:

. CT-INFRA, que foi criado para viabilizar a modernizagao e a ampliagdo da
infraestrutura e dos servigos de apoio a pesquisa pela criacao e reforma de

laboratdrios e compra de equipamentos, entre outras acgdes;

. Fundo de Desenvolvimento Académico - FDA, que concede apoio financeiro
aos Projetos de Pesquisa, Ensino e Extensdo desenvolvidos na UFPR,
coordenados por docentes ou técnicos administrativos, com vinculo

permanente;



. Programa de apoio a elaboragdo de projetos e organizagdo de eventos
cientificos que ndo envolve concessao de Recursos financeiros, mas que
mantém uma rotina de busca de editais e oportunidades de financiamento,
tanto junto as agéncias tradicionais de fomento como junto as instituicdes

publicas e privadas com potencial para apoio a pesquisa;

. Programa de identificacdo de areas estratégicas de pesquisa para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico da UFPR, que mantém um contato
regular e direto com os Presidentes dos Comités Setoriais de Pesquisa e
prepara a UFPR para a elaboragcdo de propostas multidisciplinares e

intersetoriais, maximizando o potencial de seu Corpo de Pesquisadores; e

. Programa de apoio a divulgagao dos resultados das atividades de pesquisa,
que busca maior interacdo com a comunidade leiga, estimulando os
pesquisadores a divulgar na midia os resultados de sua pesquisa (UFPR,
2016).

Em complemento ao apoio das instituicbes de fomento, a producido da
pesquisa requer um ambiente institucional propicio, ja que ele tem influéncia
direta na qualidade de seus resultados. Laboratorios equipados e bibliotecas
com acervos atualizados sao ferramentas essenciais para os pesquisadores,

sejam eles docentes ou discentes.

Para os discentes dos cursos de pods-graduagao stricto sensu, o Reuni
possibilitou um programa de bolsas de assisténcia ao ensino, focado no
estreitamento das relagbes da pos-graduagdo com a graduagéo, em que o aluno da
pos dedicava uma parcela de seu tempo para atuar em projetos de ensino na
graduagédo. Essa bolsa tinha a duragdo de um ano e poderia ser renovada por mais
um ano para os mestrandos e por mais trés anos para os doutorandos.

Em 2007, a UFPR contava com 48 cursos de mestrado (académico,
profissionalizante e interinstitucional) e 30 cursos de doutorado. Sua proposta ao
Reuni apresentava a criagdo de 14 novos cursos de mestrado e 11 novos cursos de

doutorado no prazo de vigéncia do Programa.



Constatou-se que a meta proposta para os cursos de pos foi superada ja no
primeiro ano do programa, quando foram criados doze novos cursos; 8 de mestrado
e 4 de doutorado. Ao final de 2012, haviam sido ofertados 20 novos cursos de
mestrado, totalizando 68, e 13 novos cursos de doutorado, totalizando 43 cursos na
instituicao.

A regulamentagdo das bolsas para estes cursos passou a ocorrer apds
resolucdo 10/08 — CEPE, que constituiu um comité gestor para coordenar, em
conjunto com o Programa de Pés-Graduagao dos cursos, a selegao dos candidatos
as bolsas Reuni e assegurar o desenvolvimento das atividades exclusivamente nos
cursos, departamentos e setores participantes do Reuni. Os beneficiarios das
bolsas, durante todo o periodo de recebimento, desenvolveriam atividades
académicas na graduacgao, colaborando com os docentes efetivos responsaveis
pelas disciplinas. Em 2008, foram distribuidas 187 bolsas: 123 de mestrado e 64 de
doutorado. Ao final do Programa, havia uma concessao de 702 bolsas de mestrado,
400 de doutorado, o que foi visto como um dos pontos positivos do programa em
termos quantitativos. Ainda que inicialmente esse auxilio tenha sido exclusivo dos
cursos que aderiram ao Reuni, no decorrer do programa, as bolsas passaram a ser

distribuidas para todos os programas de pos-graduagao da UFPR, sem distingao.

Os bolsistas Reuni, deveriam enquanto estavam recebendo a bolsa, ajudar
a desenvolver as atividades académicas na graduagdo, mas o que se via
eram os bolsistas empenhados apenas na realizagdo de seus cursos, com
pouco empenho enquanto bolsistas (ENTREVISTADO 7).

As bolsas foram fundamentais para os programas de pdés graduagédo na
UFPR, mas ndo foram s6 os cursos que aderiram ao Reuni que receberam.
Todo mundo se beneficiou de um programa que poucos aderiram
(ENTREVISTADO 3

Os bolsistas tinham que colaborar com os professores responsaveis pelas
disciplinas, alguns deram certo, mas a grande maioria acabou recebendo a
bolsa como se fosse apenas um auxilio para realizagao do seu curso, sem a
contrapartida da integracdo com as atividades de graduacéo. Eles tinham

que desenvolver atividades académicas nos cursos que tinham aderido ao
Reuni, e nesse ponto, nos falhamos (ENTREVISTADO 9).

Observou-se por meio das falas dos entrevistados representadas pelos
entrevistados 3, 7 e 9 que a bolsa Reuni, apesar de vista como benéfica, ndo atingiu
seu objetivo que era a articulagdo da pos-graduagdo com a graduacgao. Além disso,

o fato da bolsa ter sido distribuida a todos os setores gerou certo desconforto haja



visto que cursos que ndo se comprometeram com o Reuni e sua meta, acabaram
recebendo também a bolsa.

Diante da constatagdo do aumento no numero de cursos pos-graduagao na
UFPR, assim como do beneficio de bolsas, a aplicacdo dos conhecimentos
produzidos nos remete a uma possibilidade de interagdo entre a comunidade
académica e a sociedade, por meio da extensdo universitaria, conforme abordado

no proximo item.

4 .4 4 A Extensao como Sistema de Atividade

No contexto institucional universitario, as primeiras mengbes ao termo
extensdo aparecem por intermédio de estatutos, mostrando uma forte ligacdo com a
ideia de relagdo com a sociedade. Sendo uma forma de interagcdo, de troca de
conhecimentos que existe entre a universidade e a comunidade na qual ela esta
inserida, a Lei 4.024 de 1961 caracterizou a Extensdao como mera modalidade de
curso, ignorando suas finalidades. Mas, no ano de 1967, o Ato Institucional n°® 2 criou
e definiu um Departamento vinculado ao Ensino e a Pesquisa, em que a concepgao
de Extensédo foi apresentada no Decreto de Lei n°® 252, evidenciando seu carater
complementar com relagdo ao ensino e a pesquisa e atribuindo a esses ultimos o
sentido de utilidade social. O Decreto contribuiu para o desenvolvimento das acdes
de Extensao daquele periodo, que passou a contar com apoio financeiro do governo
federal, desde que vinculados a seu Programa de Extensdo Universitaria (UFPR,
1998).

Com a reforma universitaria de 68, a pesquisa foi incluida como objetivo do
ensino superior para o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e para a
formacdo de profissionais de nivel universitario. A universidade assumiu a
indissociabilidade entre as atividades de ensino e pesquisa, tratando a Extenséao
como a forma por meio da qual a universidade estende a comunidade sua atividade
de ensino e o resultado de suas pesquisas (UFPR, 1998).

De acordo com a LDB de 1996, o ensino superior deve promover a extensao,
aberta a participacdo da sociedade, em busca da difusdo das conquistas e
beneficios resultantes da criagcdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica

geradas na instituicdo. A Extensdo deve estimular a produgdo do conhecimento



resultante do confronto com a realidade brasileira e regional, com a participagcao
efetiva da comunidade (NOGUEIRA, 2005)

Na UFPR, em 1997, o Conselho da Universidade aprovou alteragdes em seu
Estatuto, estabelecendo um marco para a Extensdo na instituicdo. O artigo 15 do
Estatuto estabelecia que a Administragdo Superior da Universidade seria exercida
pelos Conselhos de Planejamento e Administragdo - COPLAD, de Ensino, Pesquisa
e Extensdo - CEPE e Universitario — COUN, como 6rgaos normativos, deliberativos
e consultivos, e pela Reitoria, como 6rgao executivo central (UFPR, 1998).

A Extensdo na UFPR passava a ter a mesma equivaléncia do Ensino e da
Pesquisa na Administracido Superior. Foi instituida a Pro-Reitoria de Extensao e
Cultura - PROEC para atuar por meio da “proposicéo, desenvolvimento e integragcao
de agdes de extensdo, cultura, politicas sociais e divulgagdo da producgao intelectual
e cientifica, articulando-se com o ensino e a pesquisa de forma inter e
multidisciplinar’ (UFPR, 2012, p.13). As a¢cdes da PROEC estabeleciam um dialogo
com as diretrizes e metas da Politica Nacional de Extensao Universitaria - PNEU
-2012, com o Plano Nacional de Cultura - PNC — 2010, o Plano Nacional de
Educacdo - PNE-2014 e o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH3 —
2009/2010), além da Politica Nacional das Artes, mantendo, em paralelo, um dialogo
com programas e planos estaduais e municipais de educagao, cultura e direitos
humanos. Fazem parte desta Pro-Reitoria trés coordenadorias: de Extensdo, de
Cultura e de Politicas Sociais. Além delas, outras duas unidades, a Editora da UFPR
e o0 Museu de Arqueologia e Etnologia da UFPR (UFPR, 2016).

A orientacdo estabelecida pelo PROEC a respeito da Extensao na UFPR
ocorre pelas normatizagdes do MEC, do Férum de Pro-Reitores de Extensao das
Universidades Publicas Brasileiras — FORPROEXT e dos Conselhos da Instituicao
- CEPE, COPLAD e COUN - com as atribuigcdes de propor e assessorar a execugao
da politica de Extensao da UFPR (UFPR, 2016).

O FORPROEX é composto pelos Pro-Reitores de Extensdo e titulares de
orgaos congéneres das Instituicdes de Ensino Superior Publicas Brasileiras. O férum
€ dirigido por uma Coordenacdo Nacional eleita anualmente, que assume o
compromisso do desenvolvimento da Extensdo por meio de um processo educativo,

cultural e cientifico, que articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel, e



viabiliza a relagdo transformadora entre a Universidade e a Sociedade com os

seguintes objetivos:

. Propor politicas e diretrizes basicas que permitam a
institucionalizacao, a articulagédo e o fortalecimento de agdes comuns
das Pro-Reitorias de Extensdo e 6rgdos congéneres das Instituicdes
de Ensino Superior Publicas Brasileiras;

. Manter articulagdo permanente com representagdes dos Dirigentes
de Instituicdes de Educagédo Superior, visando ao encaminhamento
das questodes referentes as proposicdes do Férum de Pro-Reitores de
Extensao das Universidades Publicas Brasileiras;

. Manter articulagdo permanente com os demais Féruns de Pré-
Reitores, com o objetivo de desenvolver agbes conjuntas que visem a
real integracéo da pratica académica;

. Manter articulagcdo permanente com instituicbes da sociedade civil,
do setor produtivo e dos poderes constituidos, com vistas a constante
ampliacao da insergao social das Universidades Publicas;

. Incentivar o desenvolvimento da informagéo, avaliagdo, gestdo e

divulgacdo das agbes de extensdo realizadas pelas Instituicdes de
Ensino Superior Publicas Brasileiras (FORPROEX, 2007, p.1)

A atividade de Extensdo na UFPR €& desenvolvida pelas seguintes acdes:
Programas, Projetos ou Cursos, considerados como ferramentas de mediacao entre
os docentes e o Reuni. Considerou-se, como Programa de Extensdo, o conjunto
articulado de atividades que contemplam os principios da Extensdo com a
participagdo de servidores - docentes e técnicos administrativos e discentes de
diferentes formacgdes e areas de conhecimento, integradas ao Ensino e Pesquisa,
com parcerias comprovadas com a comunidade. Para ser chamado de Programa,
ele deve ter pelo menos dois Projetos de Extensdo vinculados e articulados,
contribuindo para o alcance de seu objetivo geral. Cada docente pode se vincular a
no maximo trés Programas ou Projetos de Extensdo, conforme determina o § 2° do
Art.7° da Res. 72/11, sendo responsabilidade dos departamentos autorizar a carga
horaria dos servidores de sua unidade (UFPR, 2012, 2016).

Como Projeto de Extensado, vinculado ou ndo a um Programa, ele foi
compreendido como uma acao processual e continua de carater educativo, social,
artistico, cientifico ou tecnoldégico, que contempla cinco principios — Impacto e
Transformacédo, Interacdo Dialdgica, Interdisciplinaridade, Indissociabilidade e
Impacto na Formacao de estudantes - visando a resultado de mutuo interesse, para

a sociedade e para a comunidade académica (UFPR, 2016)



Como Cursos de Extensdo, foram entendidas as ag¢des pedagogicas, de
carater tedrico e/ou pratico, planejadas e organizadas de modo sistematico, com
carga horaria previamente definida, que contemplam ao menos o principio que
“‘estabelece a repercussdo da acdo na comunidade, gerando “Impacto e
Transformagao”, ou que atendem ao principio constitucional da “Indissociabilidade
entre Ensino, Pesquisa e Extensdo”.(UFPR, 2016, p. 3). Os cursos podem estar
vinculados a um Programa ou Projeto de Extensao ou serem isolados e devem ter
no minimo 8 (oito) e no maximo 179 (cento e setenta e nove) horas de duracéao.

O conhecimento do desenvolvimento historico da Extensdo permitiu a visdo
desta atividade como relevante no desempenho e fungdo da Universidade na
sociedade, mostrando-se como um caminho para a realizagdo de seu compromisso

social.
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FIGURA 10: O SISTEMA DE ATIVIDADE DE EXTENSAO
FONTE: AAUTORA

O Sistema de Atividade Extensao foi observado por meio de sua interacéo
com os Sistemas de Atividade de Ensino, de Pesquisa e de Gestao, compartilhando
potencialmente o mesmo objeto - o Reuni. O desenho de sua inter-relagdo com
esses sistemas e a definicdo dos elementos que o constituem estdo dispostos na

Figura 10 e os elementos do sistema de atividade, no Quadro 25.



QUADRO 25 - ELEMENTOS DO SISTEMA DE ATIVIDADE EXTENSAO

Sujeito

Objeto

Ferramentas

Divisdo do trabalho

Regras

Comunidade

FONTE: AAUTORA.

Sao sujeitos deste sistema de atividade, os docentes
com o regime de dedicagdo exclusiva dos cursos que
constituem a unidade de analise.

Reuni

Programas, Projetos e Cursos de Extensao

Gerenciamento, Assessoria, Coordenacao, Orientagdo
e Supervisdo dos Programas, Projetos e Cursos de
Extensdo. Além de estudo, elaboragdo de projetos
concernentes a matéria cientifica, técnica e
educacional, bem como a participagdo em quaisquer
outras iniciativas do dominio cientifico, tecnoldgico,

intelectual e artistico

Normas, Resolugdes, Manuais, Instrucbes Normativas

e Regimento Institucional.

- Instrugdo Normativa n° 03 e 04/2011 — PROEC

- Instrugdo Normativa n° 01/2012 - PROEC/PROPLAN

- Instrugdo Normativa n° 02, 03, 04 e 05/2013 -
PROEC

- Manual de Elaboragdo de Programas de Extenséo e
Avaliagédo de Propostas

- Resolugdo n° 25/11-CEPE - Alterada pela Resolugao
n® 37/15-CEPE)

- Resolucao n° 69 e 72/12-CEPE

- Resolugdo n° 36/04-COUN

- FORPROEX - Politica Nacional de Extenséo
Universitaria

- Ficha de avaliagdo de Relatério e de avaliagdo de
Proposta de Programa

Governo Federal, Reitoria, Pré-Reitoria, Servidores,
Docentes, Discentes, dos Cursos que aderiram ao
Reuni na UFPR, Comunidade externa.



A atividade de extensdo busca a realizacdo de um processo educativo,
cultural e cientifico, que articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e a
viabilizagédo da relag&o transformadora entre a Universidade e a Sociedade.

Entre as agdes desenvolvidas nesta atividade, estao:

. A integracdo do ensino e da pesquisa com demandas sociais, buscando
comprometimento da comunidade universitaria em todos os niveis;

. O estabelecimento de mecanismos que inter-relacionem o saber académico ao
saber dos demais segmentos da sociedade;

. A socializacdo do conhecimento académico e a promocido da participacao
efetiva de setores da sociedade na vida da Universidade;

. O incentivo da pratica académica a contribuicdo para o desenvolvimento da
consciéncia social e politica, formando profissionais cidadaos;

. A participagao critica de propostas que objetivem o desenvolvimento regional,
econdmico, social e cultural; e

. A contribuicdo para o aperfeicoamento, reformulagdo e implementagdo de
concepgodes e praticas curriculares da UFPR, bem como para a sistematizagao
do conhecimento produzido (UFPR, 2016).

O desenvolvimento da atividade da extensdo na UFPR foi observado por

meio da analise documental no periodo do Reuni (Quadro 26).

QUADRO 26 - EXTENSAO NA UFPR EM NUMEROS

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Programas | 21 31 33 29 30 32
Projetos 113 145 131 152 177 185
Cursos 226 281 274 122 164 101

FONTE RELATORIO PROPLAN (2015).

Verificou-se que, em 2007, havia mais cursos de extensdo do que a soma dos
programas e projetos. Esses numeros se mantiveram assim até o ano de 2010,

gquando o numero de projetos superou o numero de cursos, continuando a superar



nos anos seguintes. Se por um lado, identificou-se aumento no numero de
Programas e Projetos de Extensdo durante o Reuni, por outro, 0 numero de cursos
de extensao ao final do programa se reduziu para menos da metade da quantidade
que era ofertada em 2007.

As atividades de extensao contribuem para a constru¢do do conhecimento
compartilhado e interdisciplinar. Por meio da extensao, ha uma interagdo entre a
comunidade académica e a sociedade, articulando as atividades de ensino e
pesquisa. Nodari (2009, p. 4) elencou algumas possibilidades para a articulagao da

extensao com o ensino.

1.Mudanca no conceito de sala de aula - de espago de produgao teodrico-
abstrata, numa dimenséo tradicional, para todo espago, dentro ou fora da
universidade, onde se realiza o processo histérico social. 2. Considerar que
professores e alunos sado sujeitos do ato de aprender e de produzir
conhecimentos, no confronto com a realidade. 3. Estimular a
interdisciplinaridade; 4. Apoiar projetos inovadores que envolvam o ensino e
a pesquisa e com atuacdo na comunidade; 5. Apoiar as iniciativas de
socializacao de experiéncias bem-sucedidas

Considerando que, por meio da atividade de extensao, a universidade coloca
em pratica sua fungdo social, observou-se, conforme exposto nas falas abaixo, a
falta do envolvimento dos docentes nas atividades extensionistas desenvolvidas na
UFPR, salvo em alguns cursos tais como os da area da saude, onde ocorre o
atendimento aos pacientes em clinicas e hospitais da prépria instituicdo, sob

orientacao dos docentes.

Obviamente que os professores que estdo envolvidos com a graduagao e
com pos nao conseguem desenvolver projetos de extensio, pelo menos a
grande maioria. Os processos sao muito burocraticos e morosos.
Demandam um tempo que nao temos disponivel (ENTREVISTADO 1).

A gente percebe que quanto mais qualificado o docente, mais ele vai se
afastando do ensino na graduagéo e também da extensdo. Ele passa a se
dedicar mais ao trabalho na pds-graduagao e na pesquisa.
(ENTREVISTADO 5).

O que se espera do ensino e da pesquisa desenvolvidos na universidade é
que possam ser uteis em agdes desenvolvidas com a comunidade. Isso é
possivel através de projetos de extensdo, desde que implantados com o
apoio da universidade. Veja, por exemplo, o caso das clinicas da odonto
que atendem a toda a comunidade, veja o Hospital do Trabalhador, o
Hospital de Clinicas (ENTREVISTADO 4).



Apesar das colocagdes acima, a analise documental revelou que a UFPR
desenvolve as seguintes agdes por meio da prestagado de servigos a comunidade

externa:

«  Servigos Escola CPA — Centro de Psicologia Aplicada, do curso de Psicologia,
vinculado ao Setor de Ciéncias Humanas, que procura aliar a necessidade dos
pacientes com a necessidade de formacgao dos estagiarios, servindo de local de
treinamento, de aperfeicoamento e de pesquisa para professores e alunos de
graduagdo e pos-graduagdo. Os atendimentos sdo feitos por alunos de
Psicologia, supervisionados pelos professores responsaveis pelas disciplinas do
estagio profissionalizante e projetos de extensao, e por psicélogos vinculados a

pos-graduagao;

. Programa Ciéncia Vai a Escola, que é direcionado a professores e alunos dos
ensinos fundamental e médio de estabelecimentos de ensino das redes publica
e particular de Curitiba, regido metropolitana e litoral do Parana. O programa
busca a aplicagdo pratico-tedrica da Metodologia Cientifica, interferindo no
ensino da Ciéncia como um todo e das Ciéncias Naturais em particular. Busca
oferecer meios e instrumentos para a modificagdo do processo ensino-

z

aprendizagem. E um programa desenvolvido pelo Setor de Ciéncias Biologicas;

*  Fisica: Brincando e Aprendendo, o programa objetiva fazer demonstragdes de
fendbmenos fisicos para os alunos de Fisica e de Ciéncias das escolas publicas
da regiao de Curitiba. Ao mesmo tempo proporcionar aos alunos de graduagao
em Licenciatura em Fisica uma oportunidade adicional de formagao didatico-

pedagadgica no ensino de Fisica, através de praticas demonstrativas;

* Nucleo de Comunicagdo e Educacdo Popular, foi criado como projeto de
extensdao em fevereiro de 2003, por iniciativa dos alunos de Comunicagao
Social, que buscavam maior inser¢cdo do comunicador social nos movimentos
sociais e populares. Tem trés linhas de atuagado: a de educacio para os meios,
conduzida em escolas publicas de ensino médio e fundamental; a de assessoria

para elaboracdo de programas ou produtos e a pesquisa e incentivo a



discusséo interna (para estudantes do curso) e externa (para a comunidade) do
papel e do sentido social dos meios de comunicagdo na atualidade e sua

relagdo com o exercicio da cidadania;

*  Nucleo de Pratica Juridica, que tem como missao garantir direitos humanos aos
cidadaos, prestando servicos de assessoria juridica nas areas Civel, Penal,

Trabalhista e Previdenciaria com atuagao, durante o ano letivo; e

. Servigo de Triagem do Curso de Odontologia da UFPR, que oferece vagas
para atendimento odontolégico em diversas especialidades e € um Centro de
Referéncia em Odontologia para o Sistema Unico de Salude de Curitiba e Area
Metropolitana (UFPR, 2016).

O desenvolvimento desses servigos para a comunidade exige ndo somente
comprometimento dos docentes que atuam na extensao, mas também daqueles que
atuam como gestores da instituicdo. A compreensao da relevancia da atividade

gestdo sera mais bem compreendida no proximo item.

4 4 5 Sistema de Atividade - Gestao

A gestdo tem como objetivo a promogdo das fungdes basicas da
universidade, delineando a politica universitaria no que se refere as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. O papel de gestor universitario requer conhecimentos
amplos sobre legislagao educacional, estrutura e funcionamento do ensino superior,
politica educacional além de no¢des administrativas.

A gestdo académica na educagao superior esta alicercada nos Estatutos,
Regimentos, objetivos e metas da instituicdo, além dos valores e crengas de seus
gestores. A administracdo e a coordenagao das atividades universitarias ocorrem
nos niveis da Administracdo Superior e da Administragcao Setorial. A Administracao
Superior é exercida pelos Conselhos de Planejamento e Administragcao - COPLAD,
de Ensino, Pesquisa e Extensdao - CEPE e Universitario — COUN, que s&o
considerados orgaos normativos, deliberativos e consultivos, onde os docentes
ocupam, no minimo, setenta por cento das vagas, e pela Reitoria como 6rgao
executivo central (UFPR, 2016).



Foram considerados sujeitos do Sistema de Atividade Gestdo, os docentes
ocupantes dos cargos de administrativos na UFPR por meio de mandatos que
acumulam suas atividades docentes rotineiras com as da gestdo académica.

Os gestores analisados neste estudo desempenham suas atividades como

Reitor, Diretor de Setor, Chefe de Departamento e Coordenador de Curso.
Quanto as habilidades necessarias para atuagéo nesses cargos, identificou-se que,
para ocupar o cargo de Reitor, 0 docente precisa ter uma compreenséao das politicas
publicas que direcionam legalmente a educacdo superior, representando a
Universidade tanto em juizo quanto fora dele. No desempenho de sua fungao, tem o
Reitor poder de convocar e presidir o Conselho Universitario, o de Planejamento e
Administracdo e o de Ensino, Pesquisa e Extensao, sempre com direito a voto. Ele
exerce também o poder de vigilancia sobre todos os érgéos, atos e servigos da
Universidade, submetendo-os a apreciagao dos 6rgaos superiores quando for o caso
(UFPR, 2016).

A UFPR mantém sua configuragdo organizacional baseada em Setores e
Departamentos. Ao todo sao 14 setores, que tém a fungao de executar, coordenar e
fiscalizar as unidades didatico-pedagodgicas e de pesquisa das areas de
conhecimento. Os diretores de setor e seus vices sdo docentes nomeados pelo
Reitor, escolhidos entre os indicados pelo conselho setorial em listas triplices,
compostas com os trés primeiros nomes mais votados. Para participar do processo
de eleicdo, o docente deve ter o cargo nos dois niveis mais elevados da carreira ou
ter o titulo de doutor. Exercem um mandato de quatro anos, podendo ser reeleitos.
Eles representam o setor no Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao, tendo

assento no conselho setorial com direito a voto. Sao atribuicbes dos diretores:

» Praticar os atos necessarios a administracao da area setorial de sua jurisdi¢ao;

» Aplicar as verbas préprias destinadas ao funcionamento das atividades setoriais;

* Fiscalizar os servigos da unidade;

* Dar cumprimento as determinacdes do conselho setorial;

e Convocar e presidir as reunides do conselho setorial, com direito a voto e ao voto
de qualidade;

* Ordenar as despesas da unidade;



Organizar a proposta orgamentaria da unidade, levando em conta os planos
organizados pelos departamentos; e

Apresentar, no final de cada exercicio administrativo, relatério e prestacao de
contas da gestao (UFPR, 2016).

Ja os departamentos sdo subunidades da estrutura universitaria para efeito

de organizagcdo administrativa, didatico-cientifica e de distribuicdo de pessoal.

Compreendem as disciplinas afins e reunem seus respectivos docentes com o

objetivo comum do ensino e da pesquisa. Os Chefes de Departamentos e seus

suplentes devem ser ocupantes de cargos da carreira de magistério em exercicio,

eleitos, em elei¢cdes diretas e secretas, por docentes, discentes e servidores técnico-

administrativos por um periodo de dois anos, podendo ser reconduzidos uma vez.

Sao atribuicbes dos chefes de departamento:

Elaborar normas de trabalho, distribuindo entre seus membros os encargos de
ensino, pesquisa e extensao;

Elaborar proposta orcamentaria;

Elaborar os planos de ensino, atendidas as diretrizes fixadas pelos colegiados de
curso, e propor a inclusdo, modificagao ou exclusao de disciplinas;

Elaborar lista de nomes para comissdes julgadoras de concurso, apreciar 0s
respectivos pareceres e propor admissao de professores;

Aprovar os programas das disciplinas e designar professores;

Promover o desenvolvimento da pesquisa e sua articulagdo com o ensino;

Propor a admissdo, relotacdo ou afastamento dos professores e demais
servidores, bem como o regime de trabalho a ser observado;

Eleger representantes nos colegiados de curso e na camara do departamento;
Cumprir as determinagcbes dos 6érgdos da administracdo e cooperar com 0s
servigos de ensino e pesquisa;

Aprovar a escala anual de férias de docentes e servidores;

Instituir programacao supletiva para recuperagdo de alunos, bem como
tratamento excepcional nos casos previstos em lei;

Instaurar procedimento e propor aplicagao de pena disciplinar;



» Fiscalizar a execugdo dos programas e a realizacdo dos trabalhos escolares,
incluidos os estagios, promovendo a recuperagdo de créditos, quando
necessario;

* Decidir pedido de revisao de prova, na forma do regimento setorial; e

« Exercer outras atribuicdes previstas em lei, regulamento ou regimento (UFPR,
2016).

A Figura 11 apresenta o sistema de atividade de gestao.
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FIGURA 11: SISTEMA DE ATIVIDADE GESTAO
FONTE: AAUTORA

Os Coordenadores de Cursos cuidam da gestdo académica do curso,
incentivando e favorecendo a implementacdo de mudancas que propiciem a
melhoria do nivel de aprendizado dos discentes. Eles devem ministrar aulas no
curso que administram, desenvolvendo as duas fungdes simultaneamente. Para
compreensao do Sistema de Atividade Gestao, Quadro 27, é apresentada sua inter-

relacdo com os demais Sistemas.



QUADRO 27 - ELEMENTOS DO SISTEMA DE ATIVIDADE GESTAO
Sujeito Docentes que atuam na funcéo de gestores nos cursos que

aderiram ao Reuni

Objeto Reuni

Ferramentas Instrumentos administrativos que auxiliam na aplicagao dos
recursos institucionais recebidos pelo Governo federal e /ou
captados em projetos destinados ao funcionamento das
atividades setoriais, levando em conta os planos

organizados pelos departamentos e coordenagdes.
Planejamento Estratégico PE e Plano de Desenvolvimento
Institucional - PDI

Divisdo do trabalho Cargos em o6rgaos representativos da universidade
(camaras, conselhos, congregacgdes), Coordenador de

curso, Chefia de Departamento, Diretor de Setor, Reitor

Regras Normas, Resolugdes 08/97, 36,37/04, 04,17/0712/95,
31/14, 03/08, 20/07, 04, 05, 09,11/09-COUN, Instrugdes
Normativas Institucionais, Normatizacdes do MEC,
Regimento COUN, CEE, COPLAD e Estatuto Institucional.

Comunidade Reitoria, Pro-Reitoria, Servidores, Docentes, Discentes, dos

Cursos que aderiram ao Reuni na UFPR

FONTE: AAUTORA.

A atividade de gestdo busca a administragdo integrada e estratégica de
recursos humanos e fisicos institucionais por meio de ag¢des que implementam
politicas publicas e promovem a gestdo de pessoas. Na realizagdo desta atividade,
observou-se, na fala dos entrevistados que ocupavam cargo de gestores a época do
Reuni, que a maior dificuldade enfrentada por eles foi trabalhar com prazos curtos
para realizagcdo de obras na instituicdo que tinham que iniciar e finalizar dentro do
periodo do programa - 5 anos. Como instituicdo publica, em que o processo
licitatério € indispensavel, o tempo para planejamento e execugcdo das obras se
mostrou bastante apertado.

A ampliacdo e a readequacéo da infraestrutura fisica da universidades, um
dos objetivos do Reuni, foram percebidas como preocupantes e negativas pelos
entrevistados, que revelaram que a UFPR virou um canteiro de obras que tinha

prazos curtos para finalizagao.



Nosso orcamento estava condicionado ao cumprimento das verbas e as
coisas nao funcionam em sincronia na UFPR. O Centro Politécnico e o
Jardim Botanico viraram canteiros de obras, construindo RUs, novos
prédios, salas de aula, tudo ao mesmo tempo...e nosso medo de nao
finalizar todas as obras iniciadas tinha fundamento. Veja o exemplo do
campus Rebougas, que foi a maior obra do Reuni, que era para estar pronto
em 2013 e até hoje nao foi entregue (ENTREVISTADO 3)

(...) o tempo foi curto para discussao, planejamento e execugao das obras.
Pense que estdvamos discutindo em reunides plenarias, de setor, a
construgdo de um prédio novo, com salas de aula, laboratérios,
equipamentos, tudo novo que deveria ser adquirido por pregdo. Faltou
tempo para discutirmos melhor (ENTREVISTADO 8)

Tudo o que adquirimos em uma instituicdo publica é via licitagdo. E € um
processo burocratico, lento. Apesar de na época a universidade ter virado
um canteiro de obras, o que se percebe hoje € que temos obras
inacabadas, esqueletos de prédios (ENTREVISTADO 12)

Apesar da preocupacao relatada pelos docentes acima, verificou-se que as
obras que foram finalizadas dentro do prazo estabelecido pelo programa, foram
vistas como benéficas para toda comunidade académica. O novo prédio de um dos
cursos do campus Botanico, por exemplo, refletiu-se em beneficios ndo somente
para o curso que aderiu, mas também para outros cursos do mesmo setor, que
compartilham salas de aulas e laboratérios.

Ainda no que se refere as obras, foram observadas, mais uma vez, opinides
contrarias entre os docentes gestores e os nao gestores, conforme descrito nas falas

abaixo:

Decidimos tudo em reunides. O curso foi construido coletivamente. Todos
tiveram oportunidade de opinar. Até a organizagdo dos andares do novo
prédio foi decidida coletivamente. Tinhamos que correr contra o tempo, mas
no final tudo deu certo e hoje o nosso prédio, ainda que apresente alguns
problemas estruturais, € um dos mais modernos da UFPR, principalmente
no que se refere a acessibilidade (ENTREVISTADO 17).

Aqueles que achavam que o Programa era coisa da nossa gestdo, hoje
lamentam n&o terem entrado no programa. Estdo com salas de aula
sucateadas e laboratorios defasados (ENTREVISTADO 19)

Essa contradicdo identificada na fala dos sujeitos entrevistados permitiu
confirmar que o envolvimento dos docentes que efetivamente participaram do

processo de discusséo determinou seu posicionamento ao Reuni.



A seguir sera apresentada uma analise do Reuni como objeto compartilhado
pelos Sistemas de Atividade de Ensino, de Pesquisa, de Extensédo e de Gestdo na
UFPR.

4.5 O REUNI COMO OBJETO COMPARTILHADO

Um sistema de atividades é marcado pela multiplicidade de vozes, em que
diferentes atores expressam, por meio de suas crencgas, ideias, valores e os motivos
que os guiam para a realizagdo das atividades. As atividades orientadas a um objeto
sdo o nucleo da TA.

A TA nos permite refletir sobre as multiplas vozes que configuram um sistema
de atividade, favorecendo a explicagdo do movimento de mudanga e do surgimento
de contradi¢cdes, advindas da interagao entre os Sistemas.

O Reuni, como Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades, foi identificado como objeto potencialmente compartilhado pelos
Sistemas de Atividade de Ensino, de Pesquisa, de Extensao e de Gestdo na UFPR.
Instituido via decreto, o Programa foi alvo de muitas criticas, observadas pela
multivocalidade presente nos Sistemas.

Na UFPR, ainda que a adesdao ao Programa nao tenha sido discutida com
toda a comunidade académica, conforme observado nas entrevistas, o envolvimento
dos docentes presentes nas plenarias departamentais foi imprescindivel para a
adesao ao Programa. Foi por meio das reunides departamentais que os docentes
conheceram a proposta apresentada pelo coordenador do curso e pela chefia do
departamento. As discussdes ocorreram de forma isolada em setores e
departamentos ao longo de um ano e submetidas a aprovagao em reuniao setorial,
para que, em seguida, fossem enviadas a Reitoria. Nado ocorreram reunides entre os
setores, muito menos reunides com a participagdo da comunidade académica.

No que se refere a adesdo, foram observados, pelas entrevistas, receio e
inseguranga dos docentes em nao atingir as metas estipuladas pelo Governo
Federal. O prazo de 5 anos determinado pelo programa foi um dos aspectos mais
citados em relacao as dificuldades para atendimento das metas, conforme pode ser

observado a seguir.



Ndo houve um debate prévio com a comunidade universitaria e muito
menos com a sociedade. Ou a universidade aderia e se virava para dar
conta de atingir as metas estipuladas no prazo de 5 anos, ou ficava sem
receber recursos durante esse mesmo periodo (ENTREVISTADO 5).

O que nos preocupava eram os mecanismos de implantagdo do Reuni,
sempre atrelados ao batimento de metas e associados a prazos apertados
(ENTREVISTADO 1).

O Reuni foi muito polémico antes da implantacdo. As opinides tanto dos
docentes quanto de toda a comunidade académica ficaram divididas porque
de um lado alguns acreditavam que seria um programa inovador e que traria
beneficios pra universidade, por outro, alguns acreditavam que o programa
era apenas um modo de o governo controlar os recursos financeiros das
instituicbes. E claro que assim poderiam vincular o atendimento dos
recursos financeiros com a realizagdo do que havia sido proposto, digo, o
batimento de qualquer meta que quisesse estabelecer. E tudo isso sem se
preocupar com as especificidades de cada universidade. Porque, veja, cada
uma tem seu perfil, suas dificuldades e limitagbes em areas distintas. E
complicado padronizar metas iguais para todos dentro de um mesmo
periodo de tempo para atingi-las (ENTREVISTADO 9 ).

As colocagbes acima nao s&o unanimidade entre os sujeitos. Foram
verificadas opinides contrarias, enfatizando uma participagcdo ampla e aberta. Estas
divergéncias nos revelam uma multiplicidade de vozes, que florescem sob as
condicbes da diversidade. Os diversos pontos de vista dos docentes tornam a
atividade uma fonte de negociagédo e revelam tensdées acumuladas historicamente
em relacdo a participacdo efetiva dos docentes nas mudancgas institucionais.

Conforme observado a seguir:

O Reuni na UFPR teve um processo amplo e participativo na sua
elaboragdo. A comissdo do Reuni contou com representantes de todos os
setores de ensino, mais representantes de técnicos e estudantes. As pro-
reitorias também foram convidadas a participar, e a coordenagao geral ficou
a cargo do Pro-Reitor da PROPLAN. A discusséao, elaboracdo do projeto e
sua aprovagao no conselho superior levaram em torno de um ano. Aderiram
aqueles que acreditavam que o Programa traria beneficios para o curso.
Nos acreditamos e entramos e sinceramente ndo posso afirmar que o
Programa tenha sido ruim para a universidade (ENTREVISTADO 17).

Tenho colegas do nosso departamento que comentam que o curso se
arrependeu em nao ter aderido ao Reuni, isso porque eles achavam que o
programa era meramente politico. Na verdade, o que ocorreu € que os
cursos contrarios a Reitoria na época nao quiseram participar do Programa
(ENTREVISTADO 19).

Todos deveriam ter se envolvido na discussao do Reuni, mas a gente sabe
que muitos ndo participam das reunides onde se discutem projetos e
politicas institucionais. Veja por exemplo durante a discussdo do
Planejamento Estratégico e do PDI. Poucos participam. E os que nao
participam, mesmo de reunibes em que deveriam obrigatoriamente
participar, ndo sofrem nenhum tipo de adverténcia, nem falta, porque a falta



qga; na teoria, na pratica, um colega ndo da falta ao outro (ENTREVISTADO
Complementarmente, observou-se que os docentes que se posicionaram
contrarios ao Programa antes de sua efetiva adesdao nao ocupavam cargos
administrativos. Ja os docentes gestores que participaram ativamente do processo
de adesao por meio de discussdo em reunides plenarias, de colegiados e setoriais
se posicionaram favoraveis ao Programa. Esta colocagdo corrobora o exposto
anteriormente em relagdo ao envolvimento e participagdo efetiva dos sujeitos nas
discussdes institucionais. Diante do exposto, faz-se essencial ressaltar a
multivocalidade do Sistema de Atividade da Pratica Docente (FIGURA 12),
principalmente em relagdo ao lugar que o sujeito ocupa em termos de fungao e

poder e 0 quanto isso gera tensdes.
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FIGURA 12: ELEMENTO DIVISAO DO TRABALHO
FONTE: ADAPTADO DE ENGESTROM (1987)

Apds o processo de discussao em relagdo a adesio analisado acima e para
atender a ampliacido da oferta de educacado superior publica, com o aumento de
vagas de ingressantes, especialmente no periodo noturno, a UFPR definiu as

seguintes estratégias:



. otimizagao dos recursos estruturais disponiveis e dos recursos a serem obtidos
com o programa;

. atendimento da demanda por formagao em areas nao atendidas; e

. atendimento da demanda em cursos existentes por vagas noturnas,
contemplando a insercao social de estudantes que necessitam trabalhar para o
sustento proprio (UFPR, 2008).

Os indicadores para analise do alcance das estratégias acima embasaram-se
no percentual de vagas de ingresso noturnos em relagdo as vagas totais e no
percentual de vagas de ingresso do ano corrente em relagado ao ano anterior

Com o intuito de facilitar a analise, construiu-se, por meio da produgao de
dados baseada nos relatérios de atividades formalizados pela PROPLAN, no
periodo anterior e durante a implementagcdo do Reuni, a quantidade de cursos
ofertados no periodo diurno e noturno, o numero total de alunos matriculados e de

alunos concluintes (Quadro 28).

QUADRO 28 - CURSOS DE GRADUAGAO

2007 2012

Cursos e| Cursos Alunos Alunos Cursos Alunos Alunos
A'“.f?os em Matriculados | Concluintes Matriculados | Concluintes
Curitiba
Graduacéo 54 15.963 2.392 62 15.016 1.940
Biruer:oe ncial (14,8%) | (-5,93%) (-18,9%)
Graduacéo 19 5.104 788 30 7.024 597
ngufrfon cial (66,66%) |  (27.33) (-24,23%)

92 22.040 2.537
Total 73 21.067 3.180 (26%) (4,62%) (-20,22)

FONTE: RELATORIOS PROPLAN (2007-2012).

Quando da elaboragao da proposta para adesdo ao Reuni em 2007, a UFPR
ofertava um total de 73 cursos de graduagao: 54 no periodo diurno e 19 no periodo
noturno. Ao final do Programa, a instituicdo passou a ofertar um total de 92 cursos,
representando um aumento de 26% no numero de cursos. Deste total, 62 cursos

eram diurnos, representando um aumento de 14,8% neste periodo, e 30 cursos



eram noturnos, representando um aumento de 66,66%. Observou-se que apesar do
aumento no numero de cursos nos dois periodos, houve uma reducéo de 5,93% no
numero de alunos matriculados nos cursos de graduagéo presencial diurno, o que
pode estar justificado no aumento de 66,66% no numero de alunos matriculados no
periodo noturno.

No que tange a ampliagdo das vagas no periodo noturno, meta para a qual a
atividade é direcionada, observa-se que esse objeto é histérico e ndo especifico em
funcdo do Reuni. As politicas publicas existentes de acesso ao ensino superior
desde o final dos anos de 1990 no Brasil se revelaram por meio de acgdes do
Governo Federal, tais como o Programa Universidade para Todos (ProUni),
implementado em 2005; o Programa de Financiamento Estudantil (FIES), com o foco
na populacado de baixa renda; e o ProUni, por meio da oferta de bolsas de estudo,
criando condigdes de acesso ao ensino superior privado para estudantes oriundos,

em sua maioria, das camadas populares. A Figura 13 elenca as metas alcangadas
pelo Reuni.
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FIGURA 13: METAALCANGCADA
FONTE: ADAPTADO DE ENGESTROM (1987).

Sendo assim, pode-se afirmar que o objetivo do Reuni foi alcangado
parcialmente, atingindo uma das metas que era a ampliagéo da oferta de vagas nos

cursos de graduagao presencial, principalmente no periodo noturno. O aumento no



numero de cursos no periodo noturno estd em consonéncia com a proposta do
Reuni na ampliagdo da oferta de cursos noturnos em busca de um melhor
aproveitamento da infraestrutura ociosa das IFES.

Os docentes entrevistados perceberam este aumento como um aspecto
positivo, mas que seu resultado nao foi especificamente em decorréncia do Reuni,
mas de uma demanda antiga da sociedade pela ampliagado das vagas nas IFES.

Apesar da ampliagao ter sido vista como um aspecto positivo, observou-se,
na fala dos entrevistados, uma preocupacdo com metas meramente quantitativas

qgue poderiam interferir na qualidade do ensino, conforme descrito nas falas abaixo.

Nés sabemos que existe uma demanda pelo aumento no nimero de vagas,
mas sabemos também que é preciso aumentar o niumero de docentes,
melhorar a infraestrutura da propria universidade. Nossos laboratérios de
informatica sdo, na maioria das vezes compartilhados, por varios cursos,
limitando o uso em determinadas disciplinas por falta de horarios, sem falar
das péssimas condigbes das salas de aulas, com problemas basicos de
iluminacdo e mobiliario (ENTREVISTADO 6).

O que ficou claro € que o programa nem de longe resolveu todos os
problemas das universidades publicas. Ele era um decreto presidencial, ndo
de um projeto de lei, entende? E te digo mais, o Governo condicionou a
adeséo das universidades ao programa ao provimento de verbas. Isso fere
o principio de autonomia das instituicdes. Se o Ministério da Educacao é o
mantenedor das universidades publicas federais, cabe a ele destinar os
recursos para que as instituicbes oferegcam ensino de qualidade,
independentemente de participagdo ou ndo em determinado programa
(ENTREVISTADO 12).

O programa foi implementado numa época de crise, em que tinhamos déficit
em tudo na universidade. Faltavam laboratérios e equipamentos, a
biblioteca n&o tinha sequer a bibliografia basica dos cursos. E de uma hora
pra outra, a universidade se transformou num canteiro de obras
(ENTREVISTADO 1).

A proposta de ampliagdo do numero de vagas pela UFPR baseou-se no
atendimento a meta global do Reuni, que estava estabelecida pela taxa de
conclusdao média de noventa por cento nos cursos de graduagao presencial e pela
relagéo de dezoito alunos de graduagéo por professor em cursos presenciais.

O objetivo da elevacao da taxa de conclusdo média era o de administrar
eficientemente as vagas ociosas nas universidades pela flexibilizagdo curricular e
viabilizacdo da mobilidade estudantil entre os cursos e instituicdes diferentes, com
aproveitamento dos créditos cursados. Essa taxa revela um indicador calculado



anualmente pela razdo entre diplomados e ingressos em determinado periodo,
considerando as vagas de ingressos aquelas oferecidas nos processos seletivos.

A taxa de conclusdo de cursos da UFPR foi calculada pela Pro-Reitoria de
Graduagdo com os dados do registro académico e da unidade de registro de
diplomas e a relagédo aluno professor com base nos dados do registro académico
(numero de alunos) e registro de docentes da Pré-Reitoria de Recursos Humanos da
UFPR e do Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos - SIAPE.

O Quadro 29 revela as metas estabelecidas na proposta de adesdo da UFPR

ao Reuni e as metas efetivamente alcangadas ao final do periodo de 05 anos.

QUADRO 29 - METAS REUNI X METAS ALCANCADAS

Numero de | Metas Reuni 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012
Cursos
Total 64 66 80 84 86 86
(25,58%)
Noturno | 17 18 29 31 32 32
(46,87%)
M e t a s| Total 72 77 101 104 112 113
Alcancgadas (36,28%)
Noturno | 18 21 42 42 45 44
(144%)
A |l un o s| Metas Reuni | Total 2.974 | 3.077 3.260 3.355 3.806 |[4.160
Diplomados (39,87%)
Noturno | 629 682 743 787 1.078 |1.334
(112%)
M e t a s| Total 3.180 | 3.018 3.082 3.084 2.583 |2.827
Alcangadas (-35,28%)
Noturno | 788 670 640 585 474 597
(24,23%)

FONTE: RELATORIOS PROPLAN 2007-2012

Conforme o Quadro 29, com relagdo ao numero de cursos ofertados,
observou-se, pelos relatorios da Pré Reitoria de Planejamento da UFPR -
PROPLAN, que havia metas estabelecidas provavelmente na proposta de
desenvolvimento institucional, ja para o ano de 2007, antes mesmo da implantagao

do Reuni. Apontava-se um total de 64 cursos, sendo que 17 destinados para o



horario noturno e a meta atingida foi a ampliagdo de 72 cursos, entre os quais 17
para o noturno.

Para o ano de 2008, as metas do Reuni previam um aumento em relagédo ao
ano anterior de 2 cursos para o total de cursos e de 1 curso para o noturno. Ja o ano
de 2009 tinha como meta a oferta de 80 cursos no total, sendo 29 no periodo
noturno. Os valores alcancados neste periodo representaram um aumento real de
24 cursos. Percentualmente, o aumento previsto era de 36.25% e o alcangado foi de
41.58%.

Para o ano de 2010 e 2011, houve novamente superagao da meta alcancada
em relacédo a expectativa. No ano de 2012, as expectativas se mantiveram estaveis,
tanto para o total de cursos, quanto para o numero de cursos noturnos, e as metas
alcangadas representaram um aumento de apenas 1 curso no total, com redugao de
um curso no periodo noturno.

Apesar da superacado da meta, pode-se inferir que a ampliacdo do numero de
vagas nos cursos nao implicou aumento de oportunidades, ja que poucos cursos
abriram vagas e criaram turmas noturnas. Os dados coletados revelam a existéncia
de 72 cursos no ano de 2007, sendo que apenas 26 deles aderiram ao Reuni,
representando apenas 36,11% dos cursos ofertados pela UFPR.

Observa-se aqui que a ampliagcdo de vagas x oportunidades x baixa
aderéncia dos cursos pode estar associada ao compartilhamento de atividades por
meio da pratica docente, em que receios e temores para com as politicas publicas
podem ser discutidos, criando um clima de tensao na instituicdo frente as mudancgas
propostas pelo Governo Federal.

No que tange a outra meta estabelecida pelo Reuni, a relacdo de alunos de
Graduacao Presencial por professor - RAP, cabe esclarecer que ela é calculada com
base na matricula projetada, tomando por base as vagas oferecidas nos processos
seletivos para ingresso nas universidades. A medida do corpo docente utilizada no
calculo da RAP baseia-se no numero de docentes com equivaléncia ao regime de

dedicacao exclusiva, tomando como referéncia o banco de professores equivalentes.

Docentes DE =Total de Professores Equivalentes
1,55




O banco de professor-equivalente é constituido pela soma dos Professores
do Magistério Superior e dos Professores Titulares-Livres do Magistério
Superior de que trata a Lei no 12.772, de 28 de dezembro de 2012, efetivos,
substitutos e visitantes, expressa na unidade professor-equivalente,
observados os seguintes parametros:

| - a referéncia para cada professor-equivalente é o Professor do Magistério
Superior, Classe A, com denominacdo Adjunto, nivel 1, com regime de
trabalho de quarenta horas semanais e titulagdo equivalente a doutor, que
corresponde ao fator um inteiro;

Il - os Professores Titulares-Livres do Magistério Superior serdo
computados multiplicando-se a quantidade de professores pelos fatores a
seguir, de acordo com o regime de trabalho:

a) regime de trabalho de dedicagéo exclusiva, em trés inteiros e quarenta
centésimos;

b) regime de trabalho de quarenta horas semanais, em um inteiro e
cinquenta centésimos; e

c) regime de trabalho de vinte horas semanais, em noventa e dois
centésimos;

Il - os Professores do Magistério Superior efetivos em regime de dedicacao
exclusiva serdao computados multiplicando-se a quantidade de professores
pelo fator um inteiro e setenta e oito centésimos;

IV - os Professores do Magistério Superior efetivos em regime de vinte
horas semanais serdo computados multiplicando-se a quantidade de
professores pelo fator cinquenta e nove centésimos;

V - os Professores do Magistério Superior substitutos em regime de
quarenta horas semanais serdo computados multiplicando-se a quantidade
de professores substitutos pelo fator um inteiro;

VI - Professores do Magistério Superior substitutos em regime de vinte
horas semanais serdo computados multiplicando-se a quantidade de
professores substitutos pelo fator cinquenta e nove centésimos; e

VIl - os Professores do Magistério Superior visitantes nacionais e
estrangeiros serdo computados multiplicando-se a quantidade de
professores pelo fator um inteiro e setenta e oito centésimos (BRASIL, 2011,

p.4).

No ano de envio de sua proposta ao Reuni, a UFPR desenvolvia suas

atividades por meio da relacdo de 10,57 alunos por professor, enquanto a média

nacional era de 14,34. O objetivo do Programa era uma relacéo de 18:1.

O desenvolvimento desta meta pode ser observado no Quadro 30.

QUADRO 30 - META RAP

Relacdo Aluno-
Professor

Metas Reuni 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012

14,34 | 14,24 15,46 15,98 17,04 18,00

Metas Alcangadas 10,57 | 10,38 10,12 9,33 11,19 11,34

(0,77%)

FONTE: RELATORIOS PROPLAN (2007-2012)

Observou-se que o desenvolvimento da RAP ocorreu de maneira instavel,

com um decréscimo nos dois primeiros anos do Programa, chegando a uma relagao

de 9,33 pra um em 2010, relacao inferior a apresentada no inicio do Reuni.



Somente em 2011 houve efetivo aumento desta relacédo, saltando de 9,33
para 11,19, o maior aumento durante todo o periodo. Ao final do ano de 2012 e do
Programa Reuni, a RAP da UFPR ficou em 11,34 docentes por aluno, representando
um aumento de apenas 0,77% em relagao a RAP inicial.

O resultado acima encontra suporte nas colocagdes de Tonegutti e Martinez
(2007), que enfatizam ser essa meta completamente deslocada da realidade
educacional brasileira, assim como também da grande maioria dos paises
desenvolvidos. Somente o Japao tem indice nesse patamar, mas num contexto
educacional e socioecondbmico completamente diverso do nosso. Assim, os autores
registram que

(...) segundo a nota de rodapé n° 1 no Documento de Diretrizes do REUNI,
a relagéo de dezoito estudantes de graduacgéo presencial por professor foi
fixada com base nas determinagdes contidas na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo Nacional (Lei n°® 9.394/1996), no que se refere a carga horaria
dos professores (art. 57), estimando-se salas de aulas com 45 alunos de
graduagdo e uma carga horaria discente de aproximadamente vinte horas
semanais. O artigo 57 da LDB dispde que “Nas instituicdes publicas de
educagao superior, o professor ficara obrigado ao minimo de oito horas
semanais de aulas”, e o decreto n° 5.773 de 09 de maio de 2006, que
regulamenta varios pontos da LDB, dispée no paragrafo unico do artigo 69
que o regime de trabalho docente em tempo integral compreende a
prestacdo de quarenta horas semanais de trabalho na mesma instituigao,
nele reservado o tempo de pelo menos vinte horas semanais para estudos,
pesquisa, trabalhos de extensao, planejamento e avaliagdo (TONEGUTTI,
MARTINEZ, 2009, p.8).

De acordo com o exposto, a meta foi construida de forma arbitraria, ferindo a
autonomia universitaria, que é assegurada pela prépria LDB no tocante a
competéncia para dispor dos curriculos e programas dos seus cursos bem como das
vagas, que devem ser fixadas de acordo com a capacidade que a instituicdo tem em
atender a sociedade.

Tonegutti e Martinez (2009) colocam que a Lei ndo aborda e nem deveria
abordar a razdo de estudantes por professor € muito menos sobre 0 numero de
estudantes em sala de aula, estando suas colocagdes em consonancia com as

opinides dos entrevistados abaixo:

Quanto a RAP, o ideal teria sido que cada disciplina dos cursos tivesse a
sua. Digo isso porque temos que considerar as especificidades e as
demandas de cada disciplina. E complicado determinar esta relagdo sem
conhecimento prévio da situagédo do curso (ENTREVISTADO 14).

A RAP é exclusivamente numérica. ela ndo leva em consideragao as
atividades desenvolvidas pelos docentes. Do que adianta uma RAP de 18:1



se o0 suporte para a realizagdo do ensino e da pesquisa na instituicdo nao
teve um aumento proporcional? (ENTREVISTADO 1).

Observou-se ainda que a RAP representou uma meta incbmoda para o
desenvolvimento da pratica docente, ja que o numero elevado de alunos em sala de
aula é um fator que afeta esta pratica. E possivel que por esta razdo a meta ndo
tenha sido alcancgada, por estar associada a uma possibilidade de precarizacdo da
pratica docente.

Quando o quociente aluno/professor € calculado, busca-se identificar
principalmente a relacdo quantitativa da pratica de ensino. No entanto, sabe-se que,
em maior ou menor grau, o docente pode estar também envolvido em pesquisa,
administragdo e outras formas de extens&o que ndo s&o os cursos de graduagéo
presencial. O aumento no numero de discente sem considerar a amplitude das
atividades dos docentes é outro fator que afeta sua pratica. Entende-se que a
relacdo ideal seria aquela que tivesse a informacdo do numero de horas do
professor dedicadas ao ensino.

Importante destacar que o maior capital da universidade esta justamente na
sua principal mao de obra, o docente. E nele que estdo depositados os bens que a
instituicdo oferece a comunidade, na forma de conhecimento e valores. Se a pratica
dele se precariza, precariza toda a triade, todo o sistema universitario, pois ele esta
la como central em todos os sistemas de atividade.

Ressalta-se assim a importancia da participacao de toda a comunidade antes
da imposicdo de metas quantitativas descoladas da pratica social, ja que sao os
componentes desta comunidade os que conhecem melhor a realidade social na qual
estdo inseridos. Na UFPR, a adesdo ao Reuni ocorreu no Conselho Universitario,
em reunido fechada, com a participagcdo de 46 dos 51 conselheiros titulares que
votaram contra a realizagdo de um plebiscito sobre viabilidade da adesao ao Reuni
na instituicao.

Um fato que chamou a atengao foi a adesao de todas as universidades ao
Programa, o que pode estar associado ao receio das instituicbes em nao aderirem e
iniciarem o ano de 2008 com recursos comprometidos ou sem recursos financeiros.
Isso porque o recebimento de 20% a mais de seus recursos de custeio era
destinado exclusivamente as universidades que aderissem ao Programa e

atendessem sua meta global.



Observa-se aqui que a relacado entre o recebimento de recursos financeiros e
a adesao ao Reuni se estabeleceu como uma regra, percebida como preocupante
pelos sujeitos. A preocupacdo embasava-se no questionamento se esse seria um
recurso novo ou apenas uma disputa entre as IFES pelos poucos recursos
existentes. De todo modo, o que assustava, de acordo com Léda e Macebo (2009),
€ que o repasse de recursos estaria vinculado a assinatura de um contrato de
metas, a serem atingidas dentro de determinados prazos pelas instituicdes, o que
incluiria, além do aumento de vagas, medidas como ampliacdo ou abertura de
cursos noturnos, reducao do custo por aluno, flexibilizacdo de curriculos, criagao de
arquiteturas curriculares e acdes de combate a evasao, entre outros mecanismos
que levassem a expansao do sistema de educacgao superior.

No que tange as metas estabelecidas pelo Reuni, observou-se que, apesar
de o Programa colocar que nao preconizava um modelo unico a ser implementado
nas instituicbes, ele ja trazia em seu escopo como queria que a expansio e
reestruturagcdo das universidades fossem feitas, contrariando o principio da
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial.
Complementarmente, a imposicdo de um modelo unico apesar de parecer uma
decisdo imposta, top-down, ela na verdade foi uma down-top ja que as
universidades tinham autonomia para aderir ou ndo ao Programa.

Ainda assim, apesar de todas as instituigbes federais terem aderido ao
Programa, a aprovagao das propostas de cada universidade pelos seus conselhos
nao percorreu um caminho facil. O debate em torno do surgiu principalmente pelo
imediatismo com que teria de ser implantado e também pela forma como se deu
essa implantagdo. Os representantes sindicais dos docentes e os discentes
ressaltaram que a comunidade académica nao teve tempo de amadurecer a ideia do
programa, bem como analisar e debater seus efeitos sobre o ensino superior.

Alvo de protestos, temia-se pelo sucateamento das instituicbes e pela perda
de qualidade dos cursos e da produgado cientifica. As metas estabelecidas pelo
Governo eram vistas como incompativeis com padroes de qualidade de ensino
aceitaveis em instituicbes de ensino superior. Temia-se também pela precarizagao
do trabalho docente pela sobrecarga de trabalho e auséncia de condi¢gbes objetivas
para garantir a qualidade do ensino. A proposta estava fundamentada na expanséao

do ensino de graduagao e constituia uma das expressdes da precarizagdo e da



intensificagdo do trabalho docente; da certificagcdo em larga escala e da quebra da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, com implicagdes na perda de
credibilidade e de legitimidade das universidades federais (LIMA, 2010, LEDA,
MANCEBO, 2009).

Lopes (2011, p.7) complementarmente coloca que o Programa foi “uma
ameaca a qualidade do ensino superior publico, na medida em que visava a uma
expansdo com investimento mitigado, causando, entre outros problemas, a
precarizagao do trabalho docente nas IFES”.

Diante do exposto, conclui-se que a pratica docente envolvida nas relacées
de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo revela as mudangas pelas quais as
instituicbes de ensino superior passam em decorréncia de politicas e reformas
educacionais. Revela também como o resultado pode ser diferente em cada
instituicdo para as mesmas politicas e reformas devido a historicidade de cada uma,
a multiplicidade de vozes existentes e as multiplas mediagdes entre os Sistemas que
a compdem.

Conclui-se também que a Universidade ndo € uma mera reprodutora de
expectativas ou projetos sociais, mas resultado do préprio processo historico que
incorpora valores, normas e procedimentos socialmente constituidos. Desta forma, a
universidade define sua propria forma de ser e de se organizar, elaborando
regimentos, estatutos e normas que séo utilizadas coletivamente e que servem de
referencial para analise do que |he é proposto. Essa cultura construida
historicamente na universidade é que orienta e embasa suas decisdes e as adesodes
ou n&o a politicas governamentais, como o Reuni.

Complementarmente, coloca-se que a precarizagdo vem se revelando
historicamente por meio de agdes realizadas pelo Governo como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo em 1961, o Decreto Lei n° 53 de 1966, a Reforma
Universitaria em 1968, a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo em 1996 - Lei
9.394/96, o Plano Nacional de Educagdo no ano de 2001, o Plano de

Desenvolvimento da Educacdo e o Reuni, ambos em 2007.

Defende-se portanto aqui a tese de que a precarizagao da pratica docente
nao foi decorrente especificamente do Programa Reuni, mas das politicas e

reformas educacionais ocorridas ao longo do tempo, além das pressdes do sistema



de métricas associadas as mudang¢as no mundo das atividades vivenciadas pelos

docentes.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Objetivou-se nesta tese analisar como foram gestadas as dimensdes
interacionais, mediacionais e contraditérias da pratica docente, na condicdo de
atividade situada na Universidade Federal do Parana- UFPR, apds a implementagao
do Programa Reuni. A pratica docente, como Sistema de Atividade, nao foi vista
isoladamente, foi identificada interagindo com os Sistemas de Atividade que a
permeiam e que se inter-relacionam, sejam eles, Sistema de Atividade de Ensino,
Sistema de Atividade da Pesquisa, Sistema de Atividade da Extensao e Sistema de
Atividade da Gestao, todos inseridos em uma realidade social situada, constituidos
historicamente em funcao do objeto da pratica. Desta forma, o objetivo proposto foi
alcancado sendo o Programa Reuni identificado como objeto potencialmente
compartilhado pelos referidos Sistemas e pelo engajamento mutuo dos docentes nas
atividades impulsionadas por um motivo comum, as metas do Programa.

Como objeto potencialmente compartilhado O Reuni propunha a elevagao
gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduagao presenciais para 90%
e da relagdo dos alunos de graduagao em cursos presenciais por professor de 18
para 1, ao final de cinco anos a contar do inicio de cada plano das Universidades
Federais.

Historicamente, por meio do Sistema de Atividade da pratica docente,
observou-se que a construgdo do objeto da pratica foi fruto da adesdo das
universidades ao Programa Reuni. E gerou acdes e uso de ferramentas
mediadoras, tais como Leis, Decretos e Politicas Publicas, que foram criados para o
processo de expansao das universidades federais, implicando em mudangas no
ensino superior. Essas ferramentas foram vistas como um meio de acumulo e
transmissdo de conhecimento em continuo processo de desenvolvimento.
Complementarmente, foram percebidas moldando as atividades, orientando
comportamentos, restringindo e direcionando o0s sujeitos e a comunidade,
direcionando comportamentos.

As mudangas no ensino superior advindas da implantacdo do Reuni,
ocorreram sob questionamentos e inquietagbes de toda a comunidade académica.
Isso porque a discussao que antecedeu a adesao nao foi feita de maneira ampla,
nem com a participagcdo da comunidade universitaria, muito menos da sociedade,

que ansiavam por este momento. Foi uma discussdo isolada dos cursos/



departamentos/setores da instituicdo, o que gerou certo desconforto entre os
sujeitos. Esse fato revelou tensdes, contradigdes dentro do sistema de atividade da
pratica docente tendo em vista que nem todos os sujeitos envolvidos na mesma
atividade compartilhavam do mesmo objeto, gerando conflitos.

Essas contradigcdes foram identificadas como relacionadas ao
desconhecimento das metas e diretrizes do Programa Reuni por alguns docentes,
principalmente aqueles que faziam parte dos cursos que nao aderiram ao Programa.
Isto porque, conforme percebido em suas falas, se o curso nao aderiu, ndo haveria
por que razao se preocupar em atingir suas metas, consequentemente ndo haveria
razado para o comprometimento desses sujeitos, ainda que inseridos na mesma
organizacado. Percebe-se que esta visdo observada pela fala dos sujeitos é
equivocada, pois o envolvimento de toda a comunidade académica se revelou
fundamental, assim como o conhecimento das metas do Programa, ainda que o
curso nao tivesse aderido. Os reflexos da implementacdo do Reuni revelaram-se
para toda a comunidade académica, inclusive para os cursos que nao aderiram ao
programa.

Considerou-se portanto as contradicbes como tensdes estruturais
acumuladas historicamente e inseridas nas atividades, gerando conflitos e
provocando questionamentos de praticas pelos sujeitos, conforme colocado por
Engestrom e Sannino (2011). As tensdes decorrentes do processo de adesao e
implementagdo do Programa foram vistas como geradoras de mudangas dentro do
Sistema de Atividade da Pratica docente. Fruto de contradi¢gbes internas do préprio
Sistema de Atividade e de contradicbes ocorridas entre os diferentes Sistemas que
compdem e interagem com a pratica docente. As ag¢des orientadas ao objeto foram
caracterizadas por ambiguidade e interpretagdes contraditérias dos sujeitos
envolvidos. A multivocalidade dos sujeitos desse Sistema foi observada
principalmente em fungdo dos cargos em que ocupavam a época, ou seja, estavam
relacionadas principalmente em relagédo a divisdo do trabalho. Os gestores eram os
que detinham um conhecimento mais amplo das metas e diretrizes do Programa
dentro da comunidade.

As contradi¢des identificadas nas falas dos sujeitos entrevistados permitiu
confirmar que o envolvimento dos docentes que efetivamente participaram do

processo de discussao por meio de reunides plenarias determinou o posicionamento



do docente ao Reuni. Contradigdes entre os departamentos que aderiram e os que
nao aderiram ao Programa também foram identificadas..

Ao longo do processo, observou-se que contingéncias precisaram ser
resolvidas, o que pode ter se refletido no fato de a UFPR n&o ter tido éxito no
atendimento a todas as metas do Reuni. A triade Ensino, Pesquisa e Extensdo nao
foi contemplada igualmente durante a implementagcdo do Reuni, ferindo o principio
da indissociabilidade, conforme a Constituicdo Federal de 1988. A RAP proposta
pelo Governo era de 18 alunos para cada professor, entretanto, ao final do
Programa, a UFPR n&o conseguiu atingir ao proposto, apresentando uma RAP de
11,34:1. As metas atingidas foram o aumento no numero de ingressos,
principalmente no horario noturno, com reducédo das taxas de evasao, por meio de
acdes como o PROVAR para a ocupagéo de vagas ociosas.

Tendo como referéncia o levantamento histérico e a produgdo de dados
empiricos, defende-se a tese de que o Reuni ndo foi o responsavel pela
precarizagado da pratica docente. Ela € histérica e decorrente de politicas publicas
que nao contemplam um processo de discussdo com a comunidade envolvida e que
buscam a democratizacdo do acesso, sem investir, de fato, em infraestrutura,
formacéao e valorizagao dos docentes.

Além disso, tal afirmacao se embasou nos relatos dos sujeitos entrevistados,
sendo possivel estabelecer que um dos pontos negativos do Programa foi
justamente o fato de o Governo Federal propor a expansdao de vagas,
desconsiderando os déficits anteriormente acumulados, as perdas histéricas da
categoria, os cortes nos orgamentos de custeio e pessoal. O Reuni ficou limitado a
previsdo orgcamentaria concedida, ndao havendo garantia da continuidade do
Programa nos anos seguintes.

O uso da TA como lente tedrica desse estudo permitiu a compreensao da
universidade como uma instituicdo composta por um leque de atividades coletivas
orientadas a objetos, sendo essas atividades fundamentalmente multivocais. Isso
porque nenhum sujeito compartilha exatamente a mesma visdo, a mesma
perspectiva, as mesmas crengas ou os mesmos interesses dos demais. Essa
diversidade foi observada tanto dentro dos setores, quanto dos departamentos e
cursos. A TA viabilizou a andlise da forma como foram gestadas as dimensdes

interacionais, mediacionais e contraditorias da pratica docente, em um nivel mais



amplo do que as praticas individuais dos docentes, discentes e servidores. Isso
porque abordou essas praticas em sua natureza coletiva, considerando as
ferramentas empregadas, as comunidades nas quais os sujeitos estavam inseridos,
além das regras que mediavam a relagdo dos sujeitos com a comunidade e a
divisdo do trabalho, que por sua vez mediava a relagdo entre a comunidade e o
objeto da atividade.

A orientagdo para o objeto e a mediagdo por ferramentas foram principios
importantes para a escolha da TA como referencial teérico deste estudo e na analise
da interacdo dos sujeitos com a realidade. A proposta de expansdo do ensino
superior trouxe uma ressignificagdo da pratica docente que se revelou em constante
mudanca. E, justamente esse processo continuo de mudanga e desenvolvimento
revelou o surgimento de contradi¢des, fontes de inovagao desta pratica.

Concluiu-se assim que as condi¢gdes de trabalho dos docentes no ensino
superior foram também determinadas por um contexto histérico-social atrelado a
metas quantitativistas, associadas a progressao da carreira, remuneragao salarial e
aumento da producéao cientifica, ainda que o critério da produtividade tenha sido
historicamente combatido pelo movimento docente, que percebeu uma
intensificagdo de suas atividades de ensino, pesquisa, extensdao e gestao,
vinculadas a cobranca por produtividade, em que os 6rgaos de fomento e de
avaliacdo de pesquisa, tais como CAPES e CNPq, passaram a supervalorizar a
producao cientifica em detrimento das demais atividades desenvolvidas pelos
docentes. O Curriculo da Plataforma Lattes, por exemplo, reforca o carater
produtivista da atividade docente, nele os registros das atividades desenvolvidas
exigem uma producgao e atualizagao constante em busca da garantia de uma boa
pontuacao. Ou seja, € preciso publicar para pontuar.

E para ser produtivo, ndo basta apenas publicar, é preciso otimizar o tempo
de trabalho, ampliar as atividades desenvolvidas, adaptar-se as novas tecnologias,
e isto pode implicar uma sobrecarga de trabalho do docente, ja que muitas dessas
atividades séo realizadas fora de sala de aula, muitas vezes ultrapassando a carga
horaria dos docentes.

O Reuni, com sua légica de contrato embasada em resultados e metas, foi
visto pelos docentes como uma possibilidade de comprometimento da autonomia

universitaria e da indissociabilidade da triade ensino, pesquisa e extensao, que



devem ter igual importancia no processo formativo. O objetivo meramente de
aumento do numero de alunos nas universidades federais, sem se preocupar com a
qualidade do ensino, traz reflexos negativos para as |IES. Por esta razdo, pode-se
inferir que o programa néao resolveu a complexidade dos problemas da educagao
superior brasileira, muito menos da UFPR.

No que tange a realizagdo de pesquisas futuras, o Reuni, como programa
para expansao das universidades federais, permite um leque de opg¢des com
diferentes dimensdes para realizagao de estudos, entre eles a avaliagcdo dos cursos
criados, a andlise da reestruturacdo académico-curricular, a efetividade dos projetos
de mobilidade intra e interinstitucional, assim como os efeitos da renovacgao
pedagdgica na instituicdo, que nao foram objetivos desta tese.

Complementarmente, sugere-se a realizagdo de estudos em outras
universidades federais brasileiras abarcando a TA como lente tedrica e o Reuni
como objeto de analise para que seja possivel o estabelecimento de parédmetros
comparativos, possibilitando analisar as agbes decorrentes do Reuni ndo sé nos
docentes, mas com outros sujeitos, tais como discentes e servidores técnico-
administrativos. Por fim, sugere-se em prol da universidade que as politicas voltadas
ao ensino superior sejam discutidas, avaliadas e implementadas com a participagao

de toda a comunidade académica e da sociedade.
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Tempo de Entrevista:

Assinatura TCLE: () SIM () NAO

INFORMAGOES RELEVANTES OBSERVADAS

INFORMAGOES E MATERIAIS ADICIONAIS

Documentos e materiais fornecidos pelo entrevistado:







APENDICE 3 - AUTORIZAGAO PARA ENTREVISTA COM OS DOCENTES
Programa de Mestrado e Doutorado em Administragcao — PMDA — UP

UNIVERSIDADI Curitiba, 16 de maio de 2016
POSITIVO

PRC LI EONEA D)
FPOS GHANDUACAOD
RS ol % A

A (AO)
Coordenador (a) do Curso

Universidade Federal do Parana

De

Profa. Dra. Yara Lucia Mazziotti Bulgavov

Programa de Mestrado e Doutorado em Administracdo da Universidade
Positivo (PMDA/UP)

Ref. Apresentacao do Projeto: Analise da pratica docente em uma organizagao
publica de ensino superior apés a implementagcao do Programa Reuni: uma

analise da sua gestao por meio da Teoria da Atividade

Este projeto faz parte da elaboragido de uma Tese de Doutorado,
vinculada ao Programa de Mestrado e Doutorado em Administragdo da
Universidade Positivo. Tem por objetivo analisar as mudangas ocorridas na
pratica docente na UFPR, apds a implementagao do Programa Reuni.

Solicitamos sua autorizagao para realizagcdao de entrevistas em
profundidade com os docentes deste curso, que estavam na ativa durante a
implementacao do referido Programa, Enfatizamos que se trata de pesquisa
académica e que todos os dados serao utilizados exclusivamente para esse
fim, podendo o docente ndo ser identificado, caso assim seja de sua

preferéncia.
Antecipadamente, agradecemos sua gentileza,

Professora Dra. Yara Lucia Mazziotti Bulgacov



Professora do Programa de Mestrado e Doutorado da Universidade Positivo

Tel (41) 3317-3275

Sheila Cristina da Silva Gées Barreto
Doutoranda do Programa de Mestrado e Doutorado da Universidade Positivo

Tel (41) 9977-9545



APENDICE 4 - TCLE

UNIVERSIDADI
POSITIVO

PFOS GAD AL A
EPEs ol % A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo:

Analise da pratica docente em uma organizagao publica de ensino superior
apo6s a implementacao do Programa Reuni: uma analise da sua gestao por
meio da Teoria da Atividade.

OBJETIVO DO ESTUDO:
O objetivo deste projeto é analisar as mudang¢as ocorridas na pratica docente
na UFPR apés a implementagao do Programa Reuni.

VOLUNTARIEDADE NA PARTICIPAGAO:

Asseguro que a escolha por parte do entrevistado em participar ou nao desta

pesquisa nao tera nenhuma implicagao negativa.

PROCEDIMENTO DO ESTUDO:
Se vocé decidir integrar este estudo, participara de uma entrevista em uma

entrevista individual e/ou em grupo, que durara aproximadamente uma hora.

GRAVAGAO EM AUDIO:



Todas as entrevistas serdao gravadas em audio e utilizadas somente para
producido de dados. As fitas serao ouvidas e transcritas por mim para fins de

analise dos dados.

CONFIDENCIALIDADE:

Seu nome nao aparecera nas fitas de audio, bem como em nenhum documento
desenvolvido. Nenhuma publicagao partindo destas entrevistas revelara os
nomes de quaisquer participantes da pesquisa. Sem seu consentimento
escrito, os pesquisadores nao divulgardao nenhum dado de pesquisa em que

voceé seja identificado.

DUVIDAS: Esta pesquisa tem vinculo com o Programa de Mestrado e
Doutorado em Administracao da Universidade Positivo, sendo a doutoranda
Sheila Cristina da Silva Goées Barreto, a pesquisadora principal, sob a
orientacao da Prof?. Dra. Yara Lucia Mazziotti Bulgacov. As investigadoras
estao disponiveis para responder a qualquer duvida que vocé tenha por meio
dos telefones (41) 3317-3275 (41) 9977-9545 ou email
sheilacsgbarreto@gmail.com ybulgcov@gmail.com

Vocé tera uma via deste consentimento para guardar com vocé.
Eu concordo em participar deste estudo.

Assinatura:

Data:

Telefone de contato:

Assinatura (Pesquisador)

Nome:
Data:




APENDICE 5 - MODELO DO TOPICO GUIA

TOPICO GUIA

INFORMAGOES BASICAS
Cdédigo do Entrevistado:
Nome do Entrevistado:
Cargo do Entrevistado:

Data e Local da Entrevista:

INTRODUGAO A ENTREVISTA

Abertura: conversa informal com o entrevistado para que ambos se sintam mais

confortaveis para iniciar a conversa.

Agradecimento: agradecer o entrevistado pela participacdo e pela gentileza de

reservar um tempo para a realizagao da entrevista.

Apresentacao do Pesquisador e da Pesquisa: fazer uma breve apresentagao
sobre si e apresentar um overview da pesquisa, salientando o raciocinio que levou

ao estudo da organizagdo em questao e o objetivo da pesquisa.

Conducgdo da Entrevista: esclarecer como a entrevista sera conduzida e quais
assuntos ou tematicas serdo abordados na entrevista.

Confidencialidade dos Dados: assegurar que as informagdes da entrevista tém
propésito exclusivamente académico e que, se for de preferéncia, o curso, a

coordenacao e o setor ndo serao identificados.

Gravagao da Entrevista: pedir permissao para a gravagao da entrevista (colocar o
gravador a vista) e lembrar o entrevistado que pode solicitar que o gravador seja

desligado a qualquer momento, caso nao se sinta confortavel.



TOPICO GUIA

* Avaliagcao do processo de discussao para adesao ao Reuni (Reunides
departamentais, setoriais, grupos de discussao, de trabalho?)

+ Divisao do trabalho entre os sujeitos na adesao

 Divisao do trabalho entre os sujeitos durante a implementacao do
Programa

* Avaliagcao do processo de adesao

+ Avaliagao do processo de implementagao

+ Conhecimento das metas e diretrizes do Reuni propostas pelo governo x
desenvolvidas pelo curso/instituicao

* Alcance das Metas do Programa

* Pratica docente antes do Reuni

« Pratica docente apés o Reuni (Analise comparativa)

+ Atividades e Acgoes realizadas. Buscar detalhamento

+ Mudancgas significativas ocorridas apés adesao da UFPR ao Reuni

* Avaliagdao do REUNI como proposta de democratizagdo do acesso ao
Ensino Superior

« Atriade Ensino, Pesquisa e Extensao

* O Ensino e o Reuni na UFPR

« A Pesquisa e o Reuni na UFPR

« A Extensao e o Reuni na UFPR

FINALIZACAO DA ENTREVISTA

Agradecimento: agradecer novamente o entrevistado pela participacdo e pelo

tempo disponibilizado para a entrevista e reafirmar a confidencialidade dos dados.



