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RESUMO

O referido estudo trata da atuacdo sindical frente aos pleitos dos trabalhadores que acolhe a
protecdo dos direitos trabalhistas e atende ao projeto de desenvolvimento econdmico,
insculpido no art.170 da Constituicdo Federal, mostrando a importancia do sindicato rural
para o desenvolvimento econdmico microrregional e singularmente a atuacéo do sindicato dos
trabalhadores rurais de Sapé-PB na implementacdo de politicas de educacdo em direitos
humanos. A problematica estabelecida dar-se através da seguinte questdo: O Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Sapé-PB cumpre com o seu papel institucional no
que concerne a protecdo de direitos coletivos do trabalho, na promocdo da educagdo, com
uma politica de desenvolvimento sustentavel?. Tem como objetivo geral: Apresentar a
importancia do sindicato rural para o desenvolvimento econdmico da microrregional tratando
singularmente da atuacdo de Sapé-PB na implementacédo de politicas de educacao em direitos
humanos. Tem como objetivos especificos: Mostrar a formacdo juridico-institucional dos
sindicatos; EXibir o cenario socioecondmico da microrregido de Sapé-PB e o sindicato rural
ali existente; Abordar o trabalho e desenvolvimento e 0s preceitos constitucionais
relacionados ao direito do trabalho como promocdo do desenvolvimento; Abordar sobre a
convencdo 141 da OIT como fomentadora do desenvolvimento econdmico e o direito coletivo
e elencar sobre o direito a educagdo e desenvolvimento humano sustentavel e a atuagdo do
sindicato dos trabalhadores rurais de sapé na formacéao da classe trabalhadora. A metodologia
aplicada foi descritiva e bibliografica, foi realizada uma anélise documental da convengéo
coletiva de trabalho 2016/2017. Concluindo que a atual postura sindical do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Sapé ndo atende aos anseios de politica desenvolvimentista
sustentavel. A pesquisa mostrou que a educacdo ndo é um parametro seguido pelo citado
sindicato em suas convencgoes coletivas de trabalho, em prol do trabalhador rural. Contudo,
uma acao no sentido de promover sua implantacdo ird contribuir em muito para o projeto
desenvolvimentista tracado pela Organizacdo das Nagbes Unidas e pela Organizagdo
Internacional do trabalho.

Palavras-chave: Direito Coletivo. Sindicato. Educacdo. Desenvolvimento Econdmico.



RESUMEN

El referido estudio trata de la actuacion sindical frente a los pleitos de los trabajadores que
acoge a la proteccion de los derechos laborales y atiende al proyecto de desarrollo econémico,
insculpido en el art.170 de la Constitucién Federal, mostrando la importancia del sindicato
rural para el desarrollo econémico microrregional y singularmente la actuacién del sindicato
de los trabajadores rurales de Sapé-PB en la implementacion de politicas de educacion en
derechos humanos. La problematica establecida se da a través de la siguiente cuestion: El
Sindicato de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales de Sapé-PB cumple con su papel
institucional en lo que concierne a la proteccion de derechos colectivos del trabajo, en la
promocion de la educacién, con una politica de desarrollo sostenible ? EIl objetivo es:
Presentar la importancia del sindicato rural para el desarrollo econdmico microrregional
tratando singularmente de la actuacién de Sapé-PB en la implementacion de politicas de
educacion en derechos humanos. Tiene como objetivos especificos: Mostrar la formacion
juridico-institucional de los sindicatos; Ver el escenario socioeconémico de la microrregion
de Sapé-PB y el sindicato rural alli existente; Abordar el trabajo y el desarrollo y los
preceptos constitucionales relacionados con el derecho laboral como promocion del
desarrollo; Abordar sobre la convencion 141 de la OIT como fomentadora del desarrollo
econémico y el derecho colectivo y enumerar sobre el derecho a la educacion y desarrollo
humano sostenible y la actuacion del sindicato de los trabajadores rurales de sapé en la
formacion de la clase trabajadora. La metodologia aplicada fue descriptiva y bibliogréfica, se
realiz6 un analisis documental de la convencion colectiva de trabajo 2016/2017. Concluyendo
que la actual postura sindical del Sindicato de los Trabajadores Rurales de Sapé no atiende a
los anhelos de politica desarrollista sustentable. La investigacion mostré que la educacion no
es un parametro seguido por el citado sindicato en sus convenciones colectivas de trabajo, en
favor del trabajador rural. Sin embargo, una accion para promover su implantacion contribuira
en gran medida al proyecto desarrollista trazado por la Organizacion de las Naciones Unidas y
por la Organizacion Internacional del trabajo.

Palabras clave: Direito Colectivo. Educacion. Desarrollo econdmico.
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1 INTRODUCAO

A importancia da atuacdo sindical frente aos pleitos dos trabalhadores ndo atende
apenas a protecdo dos direitos trabalhistas, mas também satisfaz ao projeto de
desenvolvimento econémico, insculpido no art.170 da Constituicdo Federal, que, dentre 0s
seus diversos principios, observa a livre iniciativa de mdos dadas com a valorizagdo do
trabalho humano e a busca do pleno emprego, buscando, a um s6 tempo, satisfazer os
legitimos anseios lucrativos dos empreendedores, 0 crescimento econémico, sem esquecer 0
progresso dos trabalhadores na busca por uma qualidade de vida, que atenda aos anseios
sociais, culturais, civis, econémicos e politicos.

Neste intento, o compromisso social do sindicato como agente fomentador do
desenvolvimento econdmico faz morada, pois sua atuacdo auxilia na formacéo e na efetivacao
de politicas publicas. Todavia, sua participacdo em prol do trabalhador rural, no cumprimento
deste projeto libertario, enfrenta entraves que vao desde as pressdes do patronado na
mantenca desta situacdo, que sé favorece a parte mais forte e favorecida da relacdo, até a
imposicao de seus interesses em detrimento dos direitos dos trabalhadores.

A historia do movimento sindical remonta & busca de melhores condi¢des de vida e de
trabalho, reducdo da jornada, melhores condi¢cfes de higiene e seguranca, enfim, sua génese
sempre foi a luta por reconhecimento de direitos. O que dizer, entdo, dos trabalhadores rurais
que foram, durante muito tempo, esquecidos? Ao necessitarem da acdo sindical no campo,
geraram movimentos sociais, possibilitando a emerséo do protagonismo social das classes
trabalhadoras rurais e a morfogénese de novas préaticas sociais.

Contudo, no Brasil, a partir dos anos 1990, as taxas de sindicalizacdo, que antes eram
muito fortes, por influéncia das tendéncias neoliberais, passam a assumir um perfil voltado a
negociacao, ao dialogo entre capital e trabalho, abandonando sua combatividade, caminhando
para uma acomodacdo dentro dos limites ditados pelo mercado e pela logica do capital. A
atividade do agronegocio vem atendendo bem aos anseios de uma sociedade avida de
consumo, da sanha financeira do patronado, mas despreza os anseios da classe trabalhadora
rural, incidindo diretamente sobre a discussdo acerca da postura politica e social que precisa
ter o ente sindical dentro de um projeto desenvolvimentista sustentavel.

A cidade de Sapé, na Paraiba-Brasil, possui diversas atividades econdmicas do
agronegocio a exemplo do abacaxi, banana, mamao, da monocultura da cana-de-agucar

desenvolvida por usinas de grande porte, que produzem aclcar e alcool combustivel,
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promovendo emprego para uma larga quantidade de trabalhadores, sobretudo os canavieiros.
Trata-se de uma atividade das mais desgastantes no plano laboral, desempenhada a céu aberto,
em constante exposicao as intempéries do tempo, seja sol, calor, umidade, chuva, palhas das
folhas dos canaviais, esforco continuo e forcado, metas a serem alcangadas por meio de
toneladas de canas cortadas, exigindo assim muito do trabalhador.

Deste modo os trabalhadores desta &rea em comento necessitam de uma extrema
protecdo sindical, no sentido de promover maior qualidade de vida a esses trabalhadores. Sob
esse panorama, a pesquisa mirar-se-4 na funcdo desempenhada pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais da cidade de Sapé-PB-Brasil, situada a aproximadamente 48 Km de
Jodo Pessoa, Capital do Estado. O referido sindicato possui uma historia de lutas que
remontam as ligas camponesas, tendo como principal protagonista o guarabirense Jodo Pedro
Teixeira.

Como forma de atender a esses pleitos, as entidades sindicais precisam focar suas
atencbes ao que a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) preceitua em suas
recomendacdes e convencges internacionais, pois seus documentos tracam diretrizes que estéo
de acordo com o que se prevé nos diplomas legais internacionais sobre o respeito aos direitos
humanos do trabalhador. Dentre os diversos documentos internacionais emanados por aquela
instituicdo, aquele que trata do trabalhador rural, disciplinando a importancia deste no projeto
de desenvolvimento econdmico, é a Convencao n® 141, que foi ratificada pelo Brasil em 1994
e cuja vigéncia se deu em 1995.

O atendimento ao artigo 6° da Convencdo n° 141 da OIT €é necessario ao projeto de
desenvolvimento econdmico, pois valoriza o trabalhador rural, premiando a educacdo como
fomentadora do desenvolvimento econémico e social, reconhecendo sua importancia no
cenario do agronegdcio, na utilizacdo adequada da terra, na producdo alimenticia, na
promocdo da reforma agraria, mas também no desenvolvimento do trabalhador rural,
melhorando suas oportunidades de emprego, de trabalho e de vida, como forma de
incrementar a renda nacional, gerando uma melhor distribuigdo de renda.

Para melhor desempenhar seu papel institucional na protecdo do trabalhador, um
sindicato precisa, necessariamente, da protecdao a liberdade sindical e, numa relagcdo intima,
assegurar o respeito e a efetivacdo dos direitos humanos dos trabalhadores. Nesta missdo, 0s
sindicatos precisam mirar seus olhares ndo apenas na criagdo de emprego e pagamento de
salarios, mas na implementacdo de politicas que promovam o trabalho decente, que se
concretiza a partir da qualificacdo e educacdo no campesinato, inclusive, como uma

interessante saida em face da automacao crescente no setor.
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Contudo, como conseguir referido intento? As entidades sindicais cumprem com o
papel efetivo para a construcdo de um desenvolvimento econdmico sustentavel, especialmente
naquilo que toca ao incremento de uma formacdo educacional aos seus filiados capazes de
transformar sua condigéo social?

Ja estava dificil implementar a observancia da lei e da Convencao 141 da OIT, o que
dizer agora, em que o cenario somente tende a agravar-se? Apds o advento da Lei 13.467, de
13 de julho de 2017, denominada “reforma trabalhista”, o “imposto” sindical ndo serd mais
obrigatorio, suprimindo importante fonte de custeio das entidades representativas, ainda mais
aquelas atuantes na zona rural. Portanto, a hipétese a ser testada diz respeito a incapacidade
das entidades sindicais em cumprir com aquela misséo institucional, a partir da analise da
atuacdo do sindicato rural acima citado.

No tocante a metodologia, a pesquisa centra-se no método hipotético-dedutivo, cuja
natureza da pesquisa foi descritiva-exploratoria e as técnicas de pesquisa, baseadas na analise
documental de dados estatisticos e bibliografia quanto ao tema. O referido estudo tem como
objetivo geral apresentar a importancia do sindicato rural para o desenvolvimento econdmico
microrregional tratando singurlarmente da atuacdo de Sapé-PB-Brasil na implementacdo de
politicas de educacdo em direitos humanos.

O Primeiro Capitulo diz respeito a introducéo tracando todo o panorama do trabalho a
ser tratado e debatido nos capitulos seguintes, colocando a problematica da auséncia da
representatividade sindical em relagdo aos direitos mais caros dos trabalhadores rurais de
Sapé-PB e como referida tematica sera tratada no decorrer do trabalho.

O Segundo Capitulo trata da formacéo juridica institucional dos sindicatos, abordando
0 seu surgimento cronolégico no cenario mundial, no Brasil, valorando o papel dos sindicatos
a partir da Constituicdo de 1988, com destaque a protecdo da liberdade sindical e as
perspectivas do modelo sindical com a vigéncia da Lei 13.467, de 13 de julho de 2017.

O Terceiro Capitulo tratara especificamente do cenario socioecondmico da
microrregido de Sapé e o seu sindicato, versando sobre a producdo do agronegdcio, a atuacdo
das ligas camponesas no nordeste brasileiro até alcancar o sindicato dos trabalhadores rurais
de Sapé, 0 mais expressivo em todo o movimento, cujo protagonismo reside na pessoa de
Jodo Pedro Teixeira, exemplo de inspiracdo na luta por direitos e na reivindicacdo dos
trabalhadores rurais.

O Quarto Capitulo versard sobre o trabalho e o desenvolvimento, firmando uma
salutar relacdo entre os institutos, que segue tracando elos com o desenvolvimento e o direito,

levando ao consequente entrelace entre desenvolvimento sustentdvel e direito ao
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desenvolvimento. Toda a mecanica que gerou 0 envolvimento entre as ciéncias juridicas e o
desenvolvimento como direito humano de fraternidade associa-se a seara constitucional, que
acaba por tratar o direito do trabalho com a promocéo do desenvolvimento. A todo instante,
percebe-se 0 qudo multifacetario é o direito ao desenvolvimento e a sua importancia na
garantia por direitos humanos de fraternidade.

No Quinto Capitulo, a convencdo 141 da OIT é vista como fomentadora do
desenvolvimento econdmico e é apresentada de forma sugestiva na promoc¢do da educacéo,
como parametro previsto no artigo 6° de seu diploma legal. Aborda-se a preocupagdo com 0s
principios basilares do direito coletivo, pois a sua importancia & crucial no trato das
negociacdes coletivas pelo sindicato, uma vez que traca uma relacdo entre o papel da
educacdo e a resolucdo dos conflitos coletivos de trabalho, tendo em vista que estes precedem
0 exercicio dos direitos individuais, de forma que a convencdo deve ser um norte a ser
seguido pelos sindicatos nas negociacBes coletivas de trabalho e na politica
desenvolvimentista que premie a educacéo.

No Sexto e ultimo Capitulo, a temética sera sobre o direito & educagdo, como sinénima
de promocdo do desenvolvimento humano sustentavel, vista de forma bem evidente,
asseverando-a para direitos humanos, inclusive como seu fundamento e demonstrando como o
citado direito é tratado no Brasil. E tracada uma relacéo entre educacéo e trabalho até alcancar
o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sapé, no sentido de atuar ainda mais na boa
formacdo da classe trabalhadora por meio da conscientizacdo e fomento a educacao.

A pesquisa aponta uma sugestdo em relacdo a politica do sindicato dos trabalhadores
rurais de Sapé-PB, longe de ser a Unica tabua de salvacdo aos problemas vividos e discutidos
aqui neste trabalho, mas uma pequena fagulha de esperanca aos trabalhadores rurais, tendo em
vista que se aferiu uma grande quantidade de trabalhadores que labutam com pouca
qualificacdo e baixa escolaridade, caracteristicas estas que os vitimardo ao desemprego e a
ndo participacdo de maneira efetiva e eficaz no exercicio de sua cidadania e progresso
individual, indo de encontro aos preceitos desenvolvimentistas previstos na resolucéo 41/128
de 1986 da ONU, sobre o desenvolvimento, e o artigo 6° da convencdo 141 da OIT, que trata

sobre a organizacédo dos trabalhadores rurais, que o Brasil ratificou e da qual é signatario.
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2 A FORMACAO JURIDICO-INSTITUCIONAL DOS SINDICATOS

A formacdo juridica e institucional dos sindicatos entrelaca-se com as lutas por
direitos da classe trabalhadora, cujas reivindicagdes perpassam por melhores condicdes de
trabalho, oportunidades de emprego e uma melhor distribuicdo de renda, de forma a estimular
0 desenvolvimento econdmico e as organizacOes de trabalhadores como um todo.

Portanto, a importancia do seu estudo e de sua abordagem dentro da tematica debatida
na presente dissertacdo, faz-se necessaria para melhor entender o papel sindical dentro das
reivindicagdes laborais, quéo essencial é a sua participacdo consciente e ativa e de que forma
isso seria feito.

Tais questdes serdo abordadas nos itens seguintes em que se mencionara o surgimento
e 0 desenvolvimento do movimento sindical no mundo, no Brasil, sua roupagem inserida na
Constituicdo de 1988, com destaque ao direito fundamental da liberdade sindical, os
enfrentamentos sindicais com o advento da Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, popularmente
conhecida como reforma trabalhista, desembocando no estudo sobre o sindicato dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais de Sapé, sua formacdo, atuacdo por meio de

demonstrativos socioecondmicos da cidade de Sapé.

2.1 0 SURGIMENTO DO MODELO JURIDICO SINDICAL

O sindicato, a exemplo de tantas outras instituigdes, nas feicbes que se entende hoje,
ndo existia nas épocas mais primitivas, nem na Grécia, Roma, ldade Média ou mesmo nos
primeiros séculos da era moderna. O que havia eram algumas instituicdes assemelhadas aos
sindicatos modernos, até porque nem mesmo profissdo havia no sentido empregado hoje.

Comungava de tal entendimento Evaristo de Moraes Filho, pois afirmava que 0s
antigos ndo possuiam a concepc¢do acabada e completa do termo profissdo, como a seguir se
destaca:

Os antigos ndo conheceram essa especializagdo profissional tdo profunda como nos
dias de hoje. O que vale dizer, ndo tiveram um conceito acabado e completo do que
fosse profissdo. Somente na Idade Média, iniciando-se com o Sacerdécio, o Direito

e a Medicina, é que se comegou a cuidar propriamente do que se poderia chamar
regulamentagdo da profissdo (MORAES FILHO, 1952, p.53).

Acrescentava ainda o referido autor que a ocupacao exercida na vida econémica era

um critério que distinguia os homens, didaticamente assim estabelecendo:
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[...] Os homens distinguem-se uns dos outros, pela ocupacdo que exercem na vida
econdmica. Do ponto de vista técnico, sua tarefa ocupacional envolve operacfes
especificas, manuais ou intelectuais, para sua execucdo. Do ponto de vista
econdmico, proporciona-lhes uma determinada renda, capaz de prover a existéncia.
Do ponto de vista social, oferece um certo prestigio de poder e respeito, segundo a
posicdo que lhes cabe nessa organizacdo econdmica. A ocupacgdo profissional como
que acaba por marcar os que a exercem (MORAES FILHO, 1952, p.53).

De toda forma, os antigos conheceram formas de associagéo, e a ideia de organizacgéo
profissional ndo € nova, contudo, em relacdo a influéncia associativa profissional, asseverou
Russomano (1972, p.502): “todas as formas primitivas de associativismo profissional nao t€ém
importancia didatica maior”. A contrario senso, importante influéncia associativa
desempenharam as corporacdes medievais, abrangendo trés categorias: aprendizes,
companheiros e os mestres. No entanto, sobre as corporagdes e 0 seu papel na assimilacéo

sindical, afirma Russomano (1972, p.502):

[...] a corporagdo medieval era, sobretudo, uma organizacdo de produtores para
defesa dos interesses imediatos da producdo. N&o ha, pois, vinculagdo direta ou
estreita entre ela e o sindicato contemporaneo. No maximo, poder-se-a admitir que a
corporacdo lembre os atuais sindicatos de empregadores.

Na Franca, em 1791, durante a Revolugdo Francesa, as corporacgdes foram extintas
por forca da Lei Le Chapelier, que proibia as associacdes de classes. Contudo, a medida que
0s paises se industrializavam (oportuno lembrar que a Revolugdo Industrial ocorrera em
épocas diferentes em cada pais), viam surgir o personagem do proletariado, trazendo consigo
os pleitos sociais em frontal colisdo ao todo poderoso patréo, levando os trabalhadores a uniéo
e a organizacdo de associacOes. E quem primeiro praticou a democracia e a industrializacdo
foi a Inglaterra, sendo, portanto, o primeiro pais a conhecer o fenbmeno da associacdo de
trabalhadores, em defesa das condicGes precarias de trabalho que assolava o trabalhador.

Na Franca, em 1791, durante a Revolugdo Francesa, as corporacgdes foram extintas
por forca da Lei Le Chapelier, que proibia as associacGes de classes. Contudo, a medida que
0s paises se industrializavam (oportuno lembrar que a Revolucdo Industrial ocorrera em
épocas diferentes em cada pais), viam surgir o personagem do proletariado, trazendo consigo
os pleitos sociais em frontal colisdo ao todo poderoso patrdo, levando os trabalhadores a uniéo
e a organizacdo de associacdes. E quem primeiro praticou a democracia e a industrializacdo
foi a Inglaterra, sendo, portanto, o primeiro pais a conhecer o fenbmeno da associacdo de
trabalhadores, em defesa das condicGes precérias de trabalho que assolava o trabalhador.

O sindicalismo da Inglaterra é considerado o mais antigo do mundo e ficou

conhecido como Trade-unionismo, em 1720, reconhecendo o direito de associacdo dos
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trabalhadores, pos-revolucéo industrial, e desenvolvendo o direito coletivo do trabalho. Sobre

a tematica, leciona Russomano (1972, p.503):

No que concerne ao sindicalismo, como o conhecemos, a iniciativa coube a
Gra-Bretanha, através das famosas trade unions. Em 1720, os trabalhadores
alfaiates se reuniram em associacdes, pleiteando, junto ao Parlamento
britdnico, maior salario e reducdo da jornada de trabalho. Durante o século
XVIII, esse exemplo foi retomado, vérias vezes, pelo operariado inglés, em
lutas ndo raro violentas, das quais surgiram 0s primeiros martires do
sindicalismo. O advento da grande inddstria, que teve por berco a propria
Inglaterra, formando os primeiros grupos operarios e reunindo-os em torno
das fabricas, estimulou o convivio entre os trabalhadores.

No cenario que se desenhava, 0s trade unions passaram a ter muita importancia, a
ponto de findarem seus dias diante da proibi¢cdo quanto ao seu funcionamento, no final do
século XVIII, em resposta a crescente onda de uma frenética agitacdo operaria, que, pouco
tempo depois, reconheceu o direito de associag@o: “As trade unions inglesas foram, inclusive,
proibidas, no fim do século XVIII, em face de graves agitacdes ocorridas em Yorkshire e
Lancashire, transformando-se — para que pudessem sobreviver — em sociedades de socorro
mutuo” (RUSSOMANO, 1972, p.503).

A primeira metade do século XIX é marcada pela preocupacdo com a questdo social,
por parte dos Estados e as classes politicamente dominantes, resultado de uma politica
pregada pela Revolucdo Industrial, marcada por péssimas condi¢Ges de vida e de trabalho
proletariado. Seguido de tais acontecimentos, surge um visivel processo de desenvolvimento e
de afirmacdo dos movimentos sindicais e politicos no periodo do liberalismo econémico
capitalista, entre 1870 e o inicio da primeira grande guerra.

A questdo social e 0 movimento operario geraram uma impactante dimensdo que
acabou alcancando proporgGes nacionais e internacionais, a exemplo da criacdo da
Associacao Internacional dos Trabalhadores, conhecida por I° Internacional (de 1864 a 1876),
repercutindo na criacdo de varias outras federacdes internacionais de sindicatos, dando
origem, em 1901, ao Secretariado Sindical Internacional, que, em 1913, passou a ser
denominado de Federagéo Sindical Internacional.

Essa tendéncia pro-questdo social levou diversas vertentes sociais a se posicionarem
em relacdo a essa tematica, tendo, inclusive, a participacdo da Igreja Catolica, por meio da
publicacdo, em 15 de maio de 1891, da enciclica “Rerum Novare” (Das coisas novas) do Papa

Leao XIII, marcando: “[...] o desenvolvimento dos movimentos assentes na agora” “doutrina
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social da Igreja”, isto ¢é, do “sindicalismo cristdo”, por um lado e, por outro, dos partidos
“democratas-cristios” (LEITAO, 2016, p.105).

Destarte, o crescimento do movimento sindical dos trabalhadores e as suas primeiras
entidades focadas na protecdo dos seus interesses, também ocorreram em outras localidades
além da Inglaterra, a exemplo da Alemanha, onde o direito de associacdo foi admitido
expressamente na Constituicdo de Weimar (1919), apesar de ja tolerado um pouco antes. Na
Franca, com a liberdade de associacdo dos trabalhadores declarada em 1884, enfim, o
movimento em prol do operério contagiou a muitos.

Diante de todo esse quadro, as mudancgas advindas das revolucgdes, das guerras,
principalmente no século XX, transformaram o mundo e o mapa politico, com o surgimento
de Estados socialistas, desaparecimento de alguns estados, a exemplo do Austro-Hungaro,
onde a participacdo dos sindicatos ndo foi pequena. Ao reves, em todas as reviravoltas, o
sindicato, os trabalhadores e os partidos proletarios (a0 menos assim se proclamavam) se
fizeram presentes, inclusive sobre a revolugdao de 1917, afirma Catharino: “Assim, por vez
primeira, os sindicatos fizeram-se governo.

A protecéo ao trabalhador e a histoéria do direito sindical foram aos poucos ganhando
espaco, inclusive no patamar constitucional, a exemplo da Constituicdo mexicana de 1917 e a
Constituicdo de Weimar, em 1919, marcada como a primeira constituicdo social democratica
do mundo, exercendo enorme influéncia na Europa e demais continentes, inclusive nas
constituicdes brasileiras de 1934 e 1946.

Desde entdo, as constituicbes passaram a consagrar capitulos sobre a ordem
econbmica e social, tratando sobre dispositivos basicos de protecao ao trabalhador, elevando a
liberdade sindical e o direito de associagdo dos trabalhadores ao status constitucional. Além
desses, outro marco histérico deve ser lembrando em 1919, por meio da criacdo da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e do Tratado de Versalhes, colocando em pé de
igualdade representantes dos Estados, de trabalhadores e de empregadores, diante da sua
composicao tripartite.

A criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no Direito Internacional
Publico é também marcada pelas suas convencgdes e recomendacdes, posto que tratam sobre o
Direito Coletivo do Trabalho e do Direito Sindical, marcando esse periodo, pds-Primeira
Guerra Mundial, nas palavras de José¢ Pinto Antunes (1939, p.33), como o: “apogeu do

sindicato operario”.
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2.2 SINDICALISMO NO BRASIL

As inimeras reformas que movimentaram as lutas trabalhistas em diversas partes no
mundo também atingiram o Brasil, e é 0 que serd tratado nas linhas a seguir no que diz
respeito ao Direito Sindical, tomando como partida a primeira Constituicdo republicana de
1891, tratando da situacao no Brasil col6nia, Brasil império.

Em 1785, no Brasil, proibiu-se a industrializacdo, por decisdo da Rainha de Portugal,
D. Maria, a Louca. Contudo, com a vinda de D. Jodo VI ao Brasil, em 1808, medidas de
maior alcance foram tomadas, a exemplo da abertura dos portos, fundacdo Banco do Brasil e a
revogacdo do Alvara de 1785, que proibia qualquer industria no Brasil, abrindo, desta forma,
a liberdade industrial.

Em 1844, tem-se a abertura industrial no Brasil, declarando-se caducos os tratados
firmados com a Inglaterra, em 1811, e percebia-se um aumento do contingente de
trabalhadores assalariados, por conta da abolicdo da escravatura, em 1888, por meio da Lei
Aurea. O sindicalismo operario, durante o império, apesar de ainda fragil, criou diversas
associacOes de carater profissional e, com a proclamacdo da Republica no Brasil (1889),
principalmente durante a Republica Velha (1889 a 1930), foi fundado o Partido Operario,
sindicalista, em 1890, por Evaristo de Moraes e outros pioneiros.

Em 1902, foi fundado o Partido Socialista Brasileiro, sem esquecer os diversos
movimentos paredistas e agitacdes operarias entre 1890 até 1930. A Constitui¢do republicada
de 1891, por ser liberal, ndo tratou das relacGes entre empregados e empregadores, fugindo da
sua protecdo as condigdes de trabalho e de vida, razdo pela qual ndo poderia conter um
capitulo dedicado aos direitos sociais, aos direitos dos trabalhadores.

A legislacdo operaria, inicialmente, aparece no Codigo Penal de 1890, tratando da
greve como um ilicito penal. Contudo, o governo provisério republicano baixou um decreto
que derrogava tais artigos do Codigo e capitulava como crime apenas 0s atos tidos como de
violéncia praticados no seu decurso. Um ano ap6s, foi promulgada a Constituicdo
Republicana de 1891, ndo dispondo de qualquer artigo sobre questdes trabalhistas, 0 mesmo
ocorrendo em relacdo ao Codigo Civil de 1917, apenas dispondo sobre as relacGes entre
trabalhadores e patrdes no capitulo intitulado “locacgdo de servigos”.

Uma das primeiras leis sociais no Brasil foi o Decreto-Lei 979, de 06 de janeiro de
1903, que facultava aos profissionais da agricultura e das inddstrias rurais a organizacdo
sindical para a defesa de seus interesses, s sendo revogada em 1933. Alem da referida Lei,

até o final da primeira década do século XX, somente existiram trés decretos, o de numero
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1.313, de 1891, o ja mencionado 979 e 0 1.637, de 05 de janeiro de 1907, respectivamente,
regulamentando matérias de trabalho das criancas e dos adolescentes nas fabricas, de
aplicacdo restrita ao Distrito Federal, e o terceiro criava sindicatos e sociedades cooperativas.
Em relacdo aos sindicatos de trabalhadores urbanos, a legislacdo era omissa até 1930, o que
ndo quer dizer que inexistissem entidades sindicais atuantes.

A primeira lei de carater social, que regulamenta o acidente de trabalho, é datada de
1919, periodo que inaugura um importante momento no movimento operario, seguido de
medidas de extrema violéncia e repressdao para reprimir a agitacdo social, fatos que se
repetiram durante todo o periodo da Republica Velha (1919-1930), momento em que 0S
sindicatos permaneceriam atuando, contudo, o mercado de trabalho comecara a sofrer acao
regulatéria do Estado.

Em 1920, as greves foram se intensificando, clamando pela criacdo de uma legislagéo
mais protetora dos trabalhadores. Desta forma, tal clamor tornou-se imperativo, também, por
existir uma obrigacdo em se cumprirem determinadas recomendacfes em favor dos
trabalhadores, tendo em vista o firmado pelo governo brasileiro, quando da assinatura do
tratado de Versalhes.

Ainda na década de 1920, a efervescéncia sobre os debates em torno da questéo social
e, em especial, da elaboracéo de uma legislacédo trabalhista e previdenciaria, fazia-se presente
na Camara inicialmente na Comissao de Legislacdo Social. Porem, em 1921, com a aprovagdo
do Decreto n. 4.237, de 06 de janeiro de 1921, que tratava da expulsdo de estrangeiros, bem
como da decretacdo do estado de sitio em 1922, acentuaram 0s movimentos e agitacdes
sociais, motivando o levante tenentista, pondo o Partido Comunista do Brasil na ilegalidade.

Diante disso, o principio do contratualismo individualista aproximava-se do seu fim,
apesar de sua sobrevida formal até 1926, quando s6 entdo se emendou a Constituicdo de 1891.
Assim, a locacdo de servigos do Cddigo Civil deu lugar ao emergente Direito do Trabalho,
corrigindo o pacto liberal por forca da pressdo das classes menos favorecidas, fazendo surgir
um novo contratante no mercado, o trabalhador coletivo organizado em sindicatos.

Sobre 0 movimento sindical anterior a Revolucdo de 1930, diz Evaristo de Moraes
Filho (1976, p.192):

Quando eclodiu a 3 de outubro (de 1930), encontrou a revolugdo em vigor cerca de
uma duzia de leis trabalhistas; numerosos projetos de leis no Congresso Nacional,
inclusive um Cddigo de Trabalho; a reforma constitucional de 1926, dando
competéncia privativa e expressa a Unido, para legislar sobre trabalho; o Brasil j&
filiado a OIT desde sua fundagdo; a Comissdo de Legislagdo Social, na Camara,
desde 1918. Grande era o numero de entidades sindicais, com as mais variadas e as
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vezes pitorescas denominagdes. O movimento social, mormente a partir de 1917, era
intenso e atuante, com greves, violéncias, reivindicacBes, expulsdo de lideres
estrangeiros e pris6es de toda ordem.

Referido periodo tdo rico e agitado encerra-se, definitivamente, em 1930, pois a
Revolucdo de 30 criaria novas realidades politicas e sociais no Brasil, trazendo uma nova
estrutura sindical que se prolongou muito mais do que regimes politicos. Referida fase é
conhecida como da institucionalizagdo ou oficializagdo do Direito do Trabalho, destacando-se
pela intensa atividade administrativa e legislativa do Estado, pelo menos entre os treze a
quinze anos iniciais até 1943, com a cria¢do da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Diante de tais acbes governamentais, a primeira area contemplada foi a prépria
administracdo federal, de forma a viabilizar a coordenacdo das agdes institucionais. Como
exemplo, tem-se a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, por meio do
Decreto numero 19.433, de 26 de novembro de 1930. Logo em seguida, em 04 de fevereiro de
1931, instituiu o Departamento Nacional do Trabalho, por meio do Decreto 19.671-A.

Consequentemente, ndo poderia ficar de fora a &rea sindical, que também foi objeto de
normatizacdo federal, por meio do Decreto nimero 19.770, de 19 de marco de 1931, criando
uma estrutura sindical oficial, com lastro na ideia de sindicato Unico, submetido ao
reconhecimento estatal e entendido como érgdo de colaboragéo do Estado.

A Carta Constitucional de 1934 fortaleceu a ideia de maior liberdade e autonomia dos
sindicatos, tendo, inclusive, acolhido a pluralidade sindical em seu texto legal. Entretanto, o
governo federal retomou o controle pleno sobre as acfes trabalhistas, por meio do estado de
sitio de 1935, seguida da ditadura aberta de 1937 e do Decreto 1.402, de 05 de julho de 1939,
que aprofundou o modelo sindical oficial corporativista, inviabilizando a coexisténcia de
qualquer outro sindicato com sindicalismo oficial.

Seguindo a essa politica de desenvolvimento trabalhista oficial, o governo criou um
sistema de solucdo judicial de conflitos trabalhistas, instaurado, inicialmente, mediante a
criacdo das Comissdes Mistas de Conciliagcdo e Julgamento, por meio do Decreto n.° 21.396,
de 21 de margo de 1932, podendo demandar apenas aqueles empregados integrantes do
sindicalismo oficial (Decreto nimero 22.132, de 25 de novembro de 1932).

A Constituicdo de 1937, ao referir-se a uma “Justica do Trabalho”, induziria, anos
apos, ao aperfeicoamento do sistema, elevando o seu patamar institucional. Portanto, a Justica
do Trabalho seria, desta forma, efetivamente regulamentada pelo Decreto-Lei nimero 1.237,
de 01 de maio de 1939, esclarecendo que apenas na Carta Constitucional de 1946 € que iria

integrar a Justica do Trabalho ao Poder Judiciario.
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Seguindo a politica oficial tendente a implantar o0 modelo trabalhista corporativista e
autocratico, a ultima das dire¢fes seguidas foram as ac¢fes voltadas a sufocar manifestacdes
politicas ou operéarias, exemplo visto na Lei de Nacionalizacdo do Trabalho (Decreto nimero
19.482, de 12 de dezembro de 1930), reduzindo a participagdo de imigrantes ao trabalho no
Brasil, estabelecendo um minimo de 2/3 de trabalhadores nacionais no conjunto de
assalariados de cada empresa.

Como se ndo bastasse, essa politica de medida estrutural implantou incentivos ao
sindicalismo oficial, que foi transformado em expresso monopdlio juridico de organizacdo,
atuacdo e representacdo sindical. Desta forma, todo o periodo getulista € marcado por uma
continua e perseverante repressao estatal sobre as liderancas e organizacfes autbnomas ou
adversas ao trabalhador.

O modelo justrabalhista que se desenhou durante todo esse periodo acabou reunido e
estruturado em um Unico diploma legal, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
ampliando, desta forma, a legislacdo trabalhista existente, assumindo uma natureza propria a
um codigo laboral.

Contudo, ha de se registrar que a CLT tragcou um tratamento proprio a questdo sindical
de forma restritiva, como a questdo da unicidade sindical, em consonancia ao principio da
unidade sindical, em que apenas um sindicato pode representar a mesma categoria
profissional numa mesma localidade, especificando o que vem a ser sindicato e 0s tipos
aceitos pela legislacéo, sem falar na paridade sindical, estabelecendo a obrigatoriedade de
trabalhadores e empregadores em organizarem-se estruturalmente de forma semelhante.

O controle das atividades sindicais passa a ser feito pelo Ministério do Trabalho,
inclusive a aprovacgdo orcamentaria e prestagdo de contas, mas as a¢des da CLT ndo param,
dispondo também sobre a criacdo do imposto sindical: 54% da arrecadacdo em termos
liquidos sao retidos em beneficio do sindicato, ficando 46 % remanescentes distribuidos entre
a Federacdo Sindical, Confederacédo Sindical, Banco do Brasil e o Fundo Social Sindical.

A fase institucionalista autoritaria e corporativista do Direito do Trabalho estende-se
de 1930 até meados da Carta Constitucional de 1988, conforme comentario de Ledncio
Martins Rodrigues (1974, p.94):

Um dos fatos que chama a atencdo na historia do sindicalismo brasileiro é a
extraordindria persisténcia do tipo de sindicato esbogado apds a vitoria de Vargas e
completado durante o Estado Novo. Atribuiu-se sua criacdo a influéncia das
doutrinas fascistas entdo em moda, principalmente a Carta do Trabalho italiana. No
entanto, depois de 1945, com a chamada redemocratizacdo do pais, 0 modelo de

organizacdo sindical que parecia ter sido uma imposicdo artificial da ditadura
varguista (sob influéncia fascista) ndo sofreu alteragcdes que afetassem sua esséncia.
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A Carta Constitucional de 1988 aponta avangos democraticos visiveis, pois se
confirma em seu texto o primeiro momento na historia brasileira, pés 1930, em que a
intervencdo do Estado sobre as entidades sindicais chega ao fim, por meio do Ministério do
Trabalho, fortalecendo e fixando incentivos juridicos efetivos ao processo de negociacéo
coletivo autbnomo.

Todavia, a Constituicdo Federal de 1988 acaba, ao mesmo tempo, preservando e
aprofundando institutos e mecanismos autoritarios-corporativos decorrentes das bases do
antigo modelo justrabalhista, a exemplo da antiga estrutura sindical corporativista. Diante
desses avangos e recuos, a transicdo democratica reconhece os poderes de negociacao
coletiva, inclusive poderes também de atuacdo do sindicato efetivamente representativo.
Contudo, tais poderes sindicais s6 se concretizam se forem acompanhados de uma reforma
sindical, que acabe com o corporativismo oriundo de ideias remanescentes de 1930,
combinada a uma carta de direitos sindicais, promovendo consisténcia e forca a atuacdo do
sindicalismo, em observancia aos diplomas legais, incluindo-se ai, também, os documentos
internacionais.

O principio da liberdade sindical foi apregoado pela Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), por meio da Convencao nimero 87, de 1948, afirmando, em seu art.2°, que
os trabalhadores e empregadores, sem nenhuma distingdo e sem autorizacdo prévia, tém o
direito de constituir as organizag0es que estimarem convenientes, bem como o direito de se
filiarem a essas organizacdes, tendo como Unica condicdo a observancia dos respectivos
estatutos.

Desta forma, a aplicacdo do direito de associacdo no campo trabalhista € muito bem
tratada na Convencdo numero 87 da OIT e também assegurado pelas Constituicdes de
diversos paises, inclusive devidamente estampado na Constituicdo Federal de 1988 em
diversos artigos, como o art. 5°, inciso XVII, em que “¢ plena a liberdade de associagdo para
fins licitos, vedada a carater paramilitar”. E mencionada a criagdo de associagdes
independente de autorizacdo (art.5°, XVIII), sendo livre a associac¢do profissional ou sindical
no art. 8°. Enfim, o direito de associacdo sindical é um componente das democracias e
consagrado na Carta Constitucional.

Vislumbra-se, portanto, que o sindicato desempenha um papel social e democratico
muito importante nas lutas, movimentos e ligas operérias, tendo a sua disposi¢do todo um
arcabouco legal, por forca de anos e anos de luta social, de progressos e recuos, como aponta
Evaristo de Moraes Filho (1978, p.174):
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O fim social do sindicato, de organizacdo do grupo que encarna e representa, ndo
pode ser confundido com o de uma simples pessoa de direito privado. O Estado
delega-lhe poderes para o exercicio de tarefas que lhe dizem respeito, chama-o a
colaborar consigo em mais de uma atividade, justamente com o fito de bem
organizar a profissdo e obter assim a paz social. Sindicato ndo é clube recreativo,
que cada qual funda e dissolve a seu bel-prazer, usando-o como divertimento. N&o,
porque, como instituicdo social, demasiado representa a associa¢do profissional de
esperanca e forga de milhares de produtores reais da riqueza de uma nagéo.

Portanto, no Brasil, desde 1934 até 1988, as Constituicdes tratavam sobre o direito
sindical, no entanto, com concepcdes diferentes. A de 1934, conhecida como corporativista,
dispunha sobre a pluralidade sindical. A de 1937, por sua vez, inspirada no Estado Novo,
proibia o direito de greve, ndo se afastando muito da de 1946, atribuindo aos sindicatos
funcBes delegadas de poder publico, fechando com a de 1967, dos governos militares.

A Constituicdo de 1988 inova no campo do direito sindical ao trazer a proibicdo da
intervencdo e da interferéncia do Estado na organizacdo sindical, do direito de greve e da
representatividade dos trabalhadores na empresa. Todavia, contraditoriamente, rompe com o
principio da liberdade sindical, no final do inciso IV do artigo 8°, ao manter a contribuicdo
prevista em lei, que, por meio de reforma ja votada pelo Congresso Nacional, passa a ndo
mais ser obrigatoria (tema a ser tratado no decorrer deste trabalho).

Os patamares civilizatérios minimos sdo dados, essencialmente, por trés grupos de
normas trabalhistas heterénomas: as normas constitucionais em geral (com algumas ressalvas
expressas na Constituicdo: art.7°, VI, XIIl e XIV, por exemplo); normas de tratados e
convengdes internacionais vigentes no plano interno brasileiro (art.5°, §2° da CF/88); normas
legais infraconstitucionais que asseguram um nivel de cidadania ao individuo que labora
(preceitos a seguranca, a saude, educacdo, qualificacdo, bases salariais minimas, dispositivos
antidiscriminatorios, dentre outros).

A histdria do direito sindical comprova que a busca incessante pelo direito é precedida
da luta. O proprio lhering (2001, p.27) alertava: “A vida do direito é a luta: luta dos povos,
das classes sociais, dos individuos”. Contudo, seu fim precipuo deve ser a intervengéo laboral
com o fim mor de proteger e salvaguardar as pretensdes laborais em prol do trabalhador,
movido pela vontade politica democréatica, porém sufocada pela vontade de poderosos, que
insistem em reprimir a vontade do operario, que, como se ndo bastasse, tera, com a reforma
trabalhista, que enfrentar uma nova conjuntura juridica, em mortal e visivel conflito entre o
acordado versus o legislado, tendo que sucumbir ao acordado.

O fato é que a atuacgdo sindical deu vida as reivindicagdes trabalhistas, mesmo em um

periodo historico em que se podia até se ver uma legislacdo laboral, contudo, jamais poderia
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se falar na existéncia de um direito do trabalho despido da acdo sindical, como assevera
Martinez (2013, p.27): “[...] € inevitavel concluir que o proprio Direito do Trabalho e a sua
peculiar principiologia devem a sua existéncia as agdes sindicais”.

Durante o ano de 1963, o efervescente periodo de forte atuagdo politica e sindical,
associado a criacdo do Estatuto do Trabalhador Rural, permeava o pais contagiando
trabalhadores, gerando a criagdo de diversos sindicatos de trabalhadores, em especial, 0s
trabalhadores rurais.

Os sucessivos conflitos agrarios também foram o estopim na criagdo da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura do Brasil, a CONTAG, pois era necessario
organizar o movimento dos camponeses espalhados pelo Brasil, e essa luta foi reconhecida
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em 31 de janeiro de 1964, tornando-se a primeira
entidade sindical do campo em ambito nacional.

O surgimento da CONTAG contagiou 0 movimento agrario em todo o pais e a
consequente criacdo das Federacbes dos trabalhadores rurais nos estados (FETAG), a
exemplo da Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores Familiares do Estado da
Paraiba (FETAG PB), vinculando diversos sindicatos na representacdo do trabalhador rural,
conferindo uma visdo panoramica da cadeia sindical em todo o pais.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sapé (cuja historia sera mencionada em
topico especifico), que servird de moldura para o presente estudo, é filiado a FETAG e a
CONTAG, completando, em 2017, 50 anos de lutas agrérias vinculadas as ligas camponesas,
criadas inicialmente no estado de Pernambuco, posteriormente na Paraiba e demais estados do
pais, com finalidades assistenciais, sobretudo juridicas, médicas e de autodefesa em casos de

grave ameaca aos Seus membros.

2.3 O PAPEL DOS SINDICATOS A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 8° leciona que as associagdes
profissionais ou sindicais sdo livres, ndo podendo sofrer interferéncia e a intervencdo do
Poder Publico, afirmando, ainda, que sua fundacdo sindical ndo necessita da autorizagdo do
Estado, nem mesmo Lei podera exigi-lo, salvo o registro no 6rgdo competente.

A Lei Fundamental ainda pontua que cabe ao sindicato a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria tanto em questdes administrativas como
judiciais, principalmente, nas que envolvem negociacdes coletivas de trabalho. Percebe-se,

portanto, que o constituinte elegeu o ente sindical com poderes de torna-lo uma arma eficaz e
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necessaria na luta em prol das questdes trabalhistas, pois a questdo coletiva antecede toda a
relacdo patronal, inclusive na efetivacdo dos préprios direitos individuais. Eis porque a
atuacdo sindical dentro desta filosofia dogmatica precisa ganhar forca.

O movimento associativista laboral precisa, dentro da perspectiva constitucional
alhures apontada, observar também o exercicio pleno da liberdade sindical, inclusive como
pressuposto essencial para o desenvolvimento sustentavel do dialogo necessario entre o
capital e o trabalho. Tais direitos visam a possibilitar condicbes minimas de trabalho no
sentido de organizar e planejar estratégias tendentes a alcancar vantagens suplementares
aquelas previstas em lei.

Portanto, diante da previséo constitucional, qual seria a atuacdo sindical no sentido de
promover uma politica voltada ao desenvolvimento do trabalhador rural na cidade de Sapé? O
desemprego € uma realidade palpavel, e, em periodos de escassez de trabalho, fornecé-lo, a
despeito de se estar cumprindo com o seu papel social, sem a observancia dos direitos
fundamentais, seria permitido, pois o trabalho e 0 pagamento de suas remuneracfes seriam
mais que um privilégio e auxiliariam, inclusive, na adequada distribuicdo de renda.
Infelizmente, essa € a ideia que muitos entes sindicais ainda tém e pregam em suas condutas
representativas.

Contudo, ndo se pode perder de vista que o ente sindical, em sua atividade
representativa, em prol do trabalhador, precisa conciliar a valoriza¢do do trabalho e a ordem
econdmica, posto que os fundamentos destes séo formados por aquele e pela livre iniciativa,
conforme preceitua o caput do artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988. Diante desta
missao, o sindicato desempenha um papel importante no dialogo entre as partes envolvidas,
todavia, sem abandonar seu comportamento combativo quando este se fizer necessario, retrato
este fiel ao exercicio legitimo da autotutela.

A Ordem Econdmica, além de se fundar na valorizacdo do trabalho e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme ditames da justica social,
porém sO@ se garantem tais benesses com a promoc¢do da educacdo e da qualificacdo
profissional, que, a um s6 tempo, atenderdo aos anseios monetarios, promovendo o trabalho
que se garante pela qualificacdo e necessidade da mao de obra.

A matematica de mercado obedece ao trinbmio lucro, qualificacdo e trabalho, porém
precisa observar o atendimento e a observancia de direitos caros garantidos pela Constituigdo
Federal de 1988, sejam eles civis, culturais, politicos e econdémicos, pois o desenvolvimento

ndo se promove, apenas e tdo somente, na geracdo de ocupacgdes laborais e pagamento de
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salarios, mas na valorizacdo do trabalho através do fomento ao trabalho decente, que gere
mudancas significativas na vida do trabalhador, na sociedade e na valorizacéo do trabalho.

O fim primordial da educacdo é o pleno desenvolvimento do educando, seguido do
pleno exercicio da cidadania e na qualificacdo para o trabalho. Portanto, se a educacdo possui
tais fins, por que, entdo, 0 ente que 0 representa ndo coloca em mesa de negociagdo a

promocdao de um bem t&o precioso aos trabalhadores rurais? Esse € 0 vetor a ser perseguido.

2.4 PERSPECTIVAS DO MODELO SINDICAL COM A VIGENCIA DA LEI 13.467/17

A formacédo do sindicato no campo é consequéncia do avanco do capitalismo nesse
setor, como j& mencionado alhures, contudo, este ente criado com fim mor de proteger e
reivindicar direitos no campo, a despeito de inimeras conquistas e lutas oriundas dos
movimentos sociais, ainda ndo atende, a contento, a uma politica de desenvolvimento
sustentavel, que assegure melhores oportunidades de trabalho no mercado, muito menos uma
distribuicdo de renda ao homem do campo. E, como se n&o bastasse, esse trabalhador rural
que, durante anos, foi tdo esquecido pelas instituicGes, pelo Estado, agora tera que buscar
adaptacdes diante da mudanga legislativa que as leis trabalhistas sofreram mediante a Lei
13.467, de 13 de julho de 2017, e da Medida provisoria n° 808, de 14 de novembro de 2017.

Os entes reivindicatorios dos trabalhadores rurais ja ndo correspondiam as
expectativas e pleitos ruricolas, com a legislacdo pretérita, mais paternalista. O que dizer
agora de mudancas que retiram dos entes sindicais direitos, como a contribuicdo obrigatoria,
principal fonte de financiamento? As mudancas legislativas trouxeram grandes repercussoes, e
quem mais sentird com tais reformas serdo os trabalhadores, principalmente, os rurais.

A grande maioria dos sindicatos rurais no Brasil, a despeito de sua importante missao
no desempenho de politicas desenvolvimentistas e mantenedoras de direitos coletivos e
individuais, na préatica, sdo meros carimbadores de rescisGes, prontos para os reclames do
capital, mas hibernando quando o assunto é organizacdo do trabalhador rural no sentido de
oportunizar no mercado de trabalho melhores condicdes, distribuicdo de renda e progresso
individual, devendo voltar seus olhares para a educacdo, que conscientize, qualifique,
aprimore e efetive o desenvolvimento sustentavel.

A Convencdo n.° 87 da OIT trata sobre a autonomia e a liberdade sindical,
consagrando em seu corpo 0s seguintes principios:

a) liberdade de constituicdo de associagBes, independentemente de prévia
autorizacdo; b) liberdade de filiagdo, condicionada, unicamente, a aceitacdo das
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normas estatutarias; c) liberdade de elaboracdo de estatuto e regulamentos, bem
assim dos programas administrativos e de acdo; d) eleicdo livre, para a escolha de
seus representantes; e) proibicdo ao Estado de intervir, limitando ou dificultando o
exercicio das garantias de autonomia ou de, administrativamente, suspender ou
dissolver as organizacdes; f) liberdade de tais organizacdes constituirem federacdes
e confederagdes e de filiarem-se a elas, ainda, de essas entidades, por sua vez,
filiarem-se a organizac@es internacionais; g) aquisicdo de personalidade juridica sem
obstaculos ou restri¢cbes das garantias de autonomia; h) proibigdo de a lei prejudicar
ou ser aplicada de modo a prejudicar as mesmas garantias; i) extensdo desses
principios mediante lei ordinaria, as forcas armadas e a policia; j) adocdo, pelo
Estado, de medidas que assegurem aos trabalhadores e aos empregadores, o livre
exercicio do direito sindical (AROUCA, 2009, p. 81-82).

Portanto, a referida Convencdo Internacional consagra principios fomentadores da
liberdade sindical no que tange a diversos quesitos, como a elaboracdo do seu estatuto,
liberdade de constituicdo de suas federacGes e confederagOes, liberdade de filiagdo, dentre
outros direitos. No entanto, o Brasil, a despeito de ser signatario de referida convencéo, ainda
ndo a ratificou, o que fragiliza ainda mais a atuacdo do ente sindical na luta por direitos
sociais e fundamentais do trabalhador rural.

E sabido que o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sapé sempre foi referéncia na
luta por direitos dos trabalhadores no campesinato, principalmente pela belissima historia de
lutas vividas pelas Ligas Camponesas e de seu lider Jodo Pedro Teixeira. Contudo, as
reivindicagdes ndo estacionaram no periodo em que tal insurgéncia se deu, ao revés,
continuam ainda hoje, e, diante de um momento permeado de mudangas advindas da
modernidade, da tecnologia e de novas tendéncias de producdo e ganhos lucrativos, surgem
novas reivindicacbes laborais que se harmonizem com o desenvolvimento econémico
sustentavel, atendendo aos pleitos sociais, civis, econdmicos, politicos e culturais do homem
do campo.

A despeito do assunto, Ledncio Martins Rodrigues (2009, p. 269) pontua:

Os dirigentes sindicais, obviamente, tém consciéncia da dimensdo dos perigos que
ameacam a propria sobrevivéncia da organizagdo sindical... e que pdem em risco
também seus empregos, pois a dessindicalizacdo reduz fortemente as financas dos
sindicatos. Esse Ultimo aspecto é especialmente draméatico nos paises em que 0s
sindicatos dependem amplamente das cotiza¢Ges dos associados.

Referida situacdo vem atingindo frontalmente os sindicatos que, com as mudancas da
Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, ndo mais se beneficiardao do chamado “imposto sindical”,
como se percebe no previsto nos artigos 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT. Vale dizer que
referida contribuicdo sindical, arrecadada uma vez ao ano por todos os trabalhadores
empregados, avulsos e autbnomos, foi instituida na era Vargas, no sentido de garantir a
vitaliciedade sindical, com previsdo em todas as constituicdes e persistindo até a constituicao
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de 1988, em seu art.7°, inciso-1V.

Destarte, diante de sua previsdo constitucional, doutrinadores entendem que a previséo
em lei ndo retiraria 0 véu de constitucionalidade que o reveste, muito menos o seu status de
facultatividade, tendo em vista que se trata de tributo, e ndo existe tributo facultativo, o que
leva forcosamente a afirmar que se trata de uma flagrante inconstitucionalidade.

Qual sera a postura sindical na busca por melhores dias diante das inumeras
reivindicacdes no campesinato? Por meio das mudancas trazidas pela legislacdo, percebe-se,
sem maiores esforcos, que novas formas de se fortalecer o sindicato serdo necessarias, a
exemplo da ja mencionada extingdo obrigatéria da contribuicdo sindical, da prevaléncia das
negociacdes coletivas sobre o legislado, a retirada da obrigatoriedade da sua participacdo nas
homologacdes de contratos, demissdes, dentre outras.

N&o é demais relembrar que, antes da reforma, o acordo prevaleceria sobre a lei caso
fosse mais favoravel ao empregado. A contrario senso, se a lei fosse mais vantajosa, seria esta
que prevaleceria sobre as normas coletivas, portanto, resta claro que o movimento sindical
deve fortalecer sua capacidade de protecéo aos trabalhadores.

O comportamento sindical e as politicas publicas, na verdade, acabam por retratar a
inércia no campo na protecdo coletiva ao ndo ratificar a convengdo 87 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, fato este retratado nas inUmeras queixas e dendncias realizadas por
organizacgdes sindicais nacionais e internacionais, contra o Estado brasileiro publicados nos
boletins da Organizacéo Internacional do Trabalho.

Contudo, ha de se esclarecer que a obrigacdo na aplicacdo da Convencdo numero 87
da Organizacdo Internacional do Trabalho persiste, posto que independe de sua ratificacdo
para ser implementada. O problema na aplicagdo desta Convencdo acaba sendo o préprio
sistema de organizagdo sindical, que trata da liberdade de constituicdo, filiacdo e acdo
limitada pela prépria Constituicdo Federal.

A Organizacdo Internacional do Trabalho entende que os Estados-Membros ficam
adstritos a aplicacdo de suas Convencdes, independentemente de sua ratificagdo, em seus
territorios, conforme expressa previsdo da Declaracdo em seu artigo 2°, que declara que 0s
membros, mesmo nao tendo ratificado as convencdes, estdo obrigados a respeitar, promover e
realizar os principios concernentes aos direitos fundamentais que sdo objeto das referidas
convengoes.

O problema ainda é mais grave quando se trata do trabalhador rural, como a seguir se

pontua:



33

Ainda reportando-se especificamente ao Brasil, é impreterivel assinalar que,
enquanto atendado aos direitos humanos na seara da organizacdo trabalhista
coletiva, muitissimo mais grave que a auséncia de liberdade sindical, [...] é a notéria
intimidacdo praticada por empregadores contra dirigentes e lideres sindicais, 0 que
ocorre, notadamente, na zona rural (CECATO, 2007, p. 362).

Em relacdo a contribuicédo sindical, a reforma trabalhista rompeu com uma fonte vital
dos sindicatos, instituida desde a era Vargas, tendo sobrevivido a todas as Constituicdes,
inclusive a de 1988, cuja previsdo encontra-se estampada no inciso-1V do art.8°. A
contribuicdo sindical tem natureza juridica tributaria, conforme previsdo da constituicdo em
seu art.8°, IV cumulado com o art.149 e o Codigo Tributario Nacional. Sua arrecadag&o ocorre
uma Unica vez ao ano de todos os trabalhadores empregados, avulsos e autbnomos, bem como
dos empregadores que concordarem.

Acrescente-se que, por forca da Lei Complementar numero 123/06 e a Portaria
namero 10/11 do Ministério do Trabalho e Emprego, estdo isentos do recolhimento entidades
sem fins lucrativos, micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional, bem como as
empresas que ndo possuem empregados e 6rgaos publicos.

Diante de tais questdes, como ficaria a previsdo constitucional em relacdo a
modificacdo sofrida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, quanto a contribuicéo sindical
facultativa? O debate inicia-se, e alguns doutrinadores ja apontam o seguinte: “Em virtude de
sua previsdo constitucional, entendemos que ndo pode ser removida por lei. Nem tornada
facultativa, pois é um tributo, e ndo ha tributo facultativo. Assim, a lei incorre em flagrante
inconstitucionalidade” (LIMA, 2017, p.90).

E as polémicas ndo param por ai. No que concerne a dispensa de empregados, afirma o
art.447-A da CLT, que as dispensas imotivadas individuais, plurimas ou coletivas equiparam-
se para todos os fins, ndo havendo necessidade de autorizacdo prévia de entidade sindical ou
de celebracdo de convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho para sua efetivagdo. Em
outras palavras, a reforma equipara as dispensas imotivadas individuais, plurimas e coletivas,
indo na contram@o daquilo que a doutrina prega, fazendo distin¢des entre as mesmas.

As dispensas individuais produzem efeitos na vida dos empregados dispensados, de
forma determinada, diferente da dispensa coletiva que gera um impacto ndo sé na vida
empresarial, mas em toda a comunidade em que estd inserida, atingindo, portanto,
determinado grupo, e ndo pessoas determinadas. Sente-se referida distingdo e preocupacao
com tais institutos na jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho no julgado a seguir:

[...] a Constituicdo de 1988 e diplomas internacionais ratificados (Convengdes OIT
n. 11, 87, 98, 135, 141 e 151, ilustrativamente), ndo permite 0 manejo meramente



34

unilateral e potestativista das dispensas trabalhistas coletivas, por de tratar de
ato/fato coletivo, inerente ao Direito Coletivo do Trabalho, e ndo Direito Individual,
exigindo, por consequéncia, a participacdo do(s) respectivo(s) sindicato(s)
profissional(is) obreiro(s).

Resta claro, também para a jurisprudéncia, em total sintonia com a doutrina, que é
nula a dispensa coletiva ndo precedida da indispensavel negociacao coletiva prévia, exigindo
a necessaria participacao do sindicato obreiro no processo que precede a dispensa massiva,
lembrando que, na hipdtese de auséncia justificada do sindicato, a federacdo ira fazer as
vezes.

A perspectiva da atuacgdo sindical estd umbilicalmente ligada ao Direito Coletivo e as
negociacdes coletivas de trabalho, pois € por meio de suas deliberacdes coletivas que se
garante o exercicio dos direitos individuais. Portanto, a discussdo coletiva precede a
efetivacdo individual. Assim, a reforma trabalhista pde em evidéncia o debate sobre o papel
do sindicato em face de mudancas que clamam a sua participacdo, principalmente quando,
historicamente, a representacdo sindical em destaque na pesquisa circunda a classe rural,
marcada por deficiéncias, das mais diversas, que fragilizam tais trabalhadores e reclamam um
cuidado maior na sua protecéo.

Dentre as mudancas trazidas pela Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, sem sombra de
duvida, o acordado sobre o legislado é aquele que mais chama atencao, principalmente porque
envolve a atuacédo sindical e pde em debate sua postura diante dos reclames do trabalhador
rural.

Todavia, para tratar de cada um dos institutos, urge entender cada um deles para
melhor esclarecer o que se pretende com as mudancas trazidas pela mencionada lei. O
legislado é formado pela producdo oriunda do legislativo. Em outras palavras, pelas leis
trabalhistas, essencialmente a CLT, a Constitui¢cdo Federal de 1988 em seus artigos 7° ao 11.

O negociado diz respeito aos Acordos Coletivos de Trabalho (ACT) ou Convencgdes
Coletivas de Trabalho (CCT), de forma que estes sé@o firmados entre os sindicatos das
categorias de trabalhadores e os sindicatos das categorias econdmicas das empresas (CCT), e
aqueles acontecem por meio dos sindicatos das categorias dos trabalhadores em face de uma
ou mais empresas (ACT). Os Acordos Coletivos de Trabalho caracterizam-se, dentre outros
aspectos, pela sua aplicacdo aos contratos de trabalho entre os empregados e as empresas
signatérias. De outro lado, as Convencdes Coletivas de Trabalho irradiam sobre todos os
contratos de trabalho avencgados entre os trabalhadores e as empresas, que estejam no raio de

! Proc.: EDRODC- 30900-12.2009.5.15.0000, Data de Julgamento: 10/08/2009, Rel. Min; Mauricio Godinho
Delgado, SDC, Publicacdo 04/09/2009.
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representacdo das entidades sindicais signatarias.

Os acordos coletivos de trabalho e as convengdes coletivas de trabalho s@o normas
coletivas, reconhecidas juridicamente pela Constituicdo Federal de 1988, capazes de tratar e
regulamentar outras condicOes de trabalho, disciplinando os contratos de trabalho, de forma
que o coletivo garantira o individual. Mas esse conjunto normativo encabecado pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, trata sobre os direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, dispondo que, além desses direitos, podem também tratar sobre outros que
visem a melhoria de sua condicdo social, consagrando o chamado Principio da vedagdo do
retrocesso social, alcangando tantos os direitos humanos em geral, como os direitos humanos
do trabalho.

Com lastro no principio da vedacdo do retrocesso social, toda inovacdo legislativa
deve observar tal principio no sentido de beneficiar os trabalhadores. Todavia, o proprio texto
constitucional, ao disciplinar os diversos direitos trabalhistas, também prevé que os diversos
atores sociais, como 0s sindicatos, as empresas e as organizacdes sindicais, podem dispor de
maneira diversa adequando as condicdes de trabalho a realidade das empresas.

Isso é visto na hipdtese de reducdo do salario e da jornada, mediante negociacéo
coletiva, autorizado pela Constituicdo Federal de 1988, bem como na reducdo do intervalo
minimo de 1 hora para almoco, previstos na CLT, desde que atendidas as exigéncias das
autoridades do Ministério do Trabalho em relacdo as adequadas condi¢fes de higiene dos
refeitorios.

As mudangas trazidas pela Lei 13.467, 2017, intitulada reforma trabalhista, séo claras
em querer reduzir direitos dos trabalhadores, o que, de outro lado, resulta na diminuicédo de
custos das empresas, aumentando sua margem lucrativa.

Para que a atuacdo sindical reste afinada com o atual principio do negociado sobre o
legislado, urge, incondicionalmente, atentar para os cuidados que o sindicato precisar ter com
o trabalhador e suas reinvindicages, por forca do art.8°, VI da Constituicdo Federal de 1988.

Por outro lado, em que pesem tais mudancas, deve ser atendida a observancia de
principios protetores e que tratam da protecéo social, tendo em vista que sdo instrumentos que
atendem e promovem 0 progresso, € nao retrocessos sociais. Por conseguinte, eventuais
reducdes de direito previstos em lei s6 serdo licitas mediante a contrapartida proporcional ou
mais vantajosa aos trabalhadores.

O rol de hipoteses passiveis de negociagdo sdo taxativas (numerus clausus) e foram
elencadas no art.611-A da CLT, ndo permitindo o seu alargamento. Todavia, hd de se

mencionar a hipotese prevista no art.444 do mesmo diploma legal, referente a Negociacédo
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Individual equivalente a coletiva, prevendo, em seu pardgrafo Gnico, que o empregado
portador de diploma de nivel superior, percebendo salario mensal igual ou superior a duas
vezes 0 teto dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, pode realizar negociacdo
individual com igual forca da negociacdo coletiva em todas as matérias contidas no referido
art.611-A.

Entretanto, a regra prevista no paragrafo unico do art.444 da CLT comporta limites
tracados pela Constituicdo Federal de 1988, que exige negociacdo coletiva nas matérias
contidas nos incisos VI (redugédo temporéaria de salério e jornada), XIlI (jornada de trabalho) e
XIV (turno ininterrupto de revezamento), todos do art.7°.

A mudanca legislativa ndo prevé apenas o que se pode negociar, mas também aquilo
que ndo pode ser objeto de negociacdo, conforme se vislumbra no art.611-B da CLT,
relacionando os direitos que ndo podem ser minorados ou excluidos, observando-se que a
margem de negociacgdo para tais hipdteses diz respeito ao modo de gozo de tais direitos e tdo
somente, ndo havendo que se falar em negociacao para reduzir ou suprimir direitos.

Contudo, a pergunta que ndo quer calar é: como sera o porvir do sindicato em relacdo
ao trabalhador rural, diante dessa reforma, que, a despeito de ser vantajosa para alguns, torna
fluida demais a relacdo juridica entre patrdo e empregado? No caso concreto, ha de se pontuar
que o Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Sapé possui uma historia
fantastica e inspiradora de uma postura combativa. No entanto, referida pecha acaba por,
muitas vezes, limitar a atuacdo sindical, tornando suficiente o que j& se faz pelos
trabalhadores rurais, pois, afinal, sdo feitas por um sindicato que, diante de sua histéria, ndo
poderia faltar com a responsabilidade que Ihe foi conferida pelo seu grande martir, Jodo Pedro
Teixeira.

Por 6bvio que ndo se deseja, por meio deste trabalho, desconstruir toda a belissima
historia que o sindicato construiu. Ao reves, apresenta-se, com base em documentos
internacionais e em todo o ordenamento juridico patrio, uma medida que promova uma
politica voltada ao desenvolvimento sustentavel dos trabalhadores rurais de Sapé, em face das
mudangas que o mercado de trabalho sofre e vem sofrendo diante da derrocada da
modernidade e seus consectarios, como a mecanizacao, a robotizacdo, a informatica, que
trazem consigo também a era da precarizacdo e da relacdo trabalhista mais fluida e menos
vinculada, como assevera Guy Standing (2015, p.29): “Nas discussdes da atual inseguranca
do trabalho, é dada mais atengdo a inseguranga de vinculo empregaticio”.

O precariado que se forma diante da mudanca de paradigmas sociais acaba

direcionando-se para um fator que vai de encontro a ideia desenvolvimentista de progresso
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individual, como a seguir se apresenta: “O precariado ¢ definido pelo curto prazismo, que
pode evoluir para uma incapacidade da massa de pensar a longo prazo, induzida pela baixa
probabilidade de progresso pessoal ou de constru¢do de uma carreira” (STANDING, 2015,
p.39).

Diante desta conjuntura de sistema em que mudangas legislativas passam a contemplar
negociacdes despidas da intervencao sindical, enfraquecendo sobremaneira o ente sindical e
0s movimentos oriundos da luta por melhores condi¢des de trabalho, como fica a atuacdo
sindical do sindicato rural de Sapé em face desses enfrentamentos? Exige do mesmo, no
minimo, mudancas de atitudes, que privilegiem principios protetivos do trabalhador,
observem o minimo ético e civilizatério previsto na Constituicdo brasileira e a legislacdo
trabalhista, em conjunto com a luta sindical para, através das negociacdes coletivas,
salvaguardar os direitos individuais, eis ai onde reside sua responsabilidade civica e social.

Existem bens que ndo podem ser passiveis de negociagdo diante da sua
imprescindibilidade e sobre a tematica esclarece Rawls (1997, p. 4): [...] numa sociedade justa
as liberdades da cidadania igual sdo consideradas inviolaveis; os direitos assegurados pela
justica ndo estdo sujeitos a negociacgdo politica ou ao calculo de interesses sociais.

Infelizmente, a mudanca legislativa trazida pela Lei 13.467/2017 é temerosa, pois abre
espaco para ofensas constitucionais flagrantes, a exemplo dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, impedindo a construcdo de sociedade livre, justa e solidaria,
rompendo com a ideia de funcdo social da propriedade por restringi-lo a exclusiva geracdo de
lucro, a despeito do componente humano no processo produtivo.

Agravam, também, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, acentuando as
desigualdades sociais e regionais, com visivel propdsito de reduzir os custos dos encargos
sociais oriundos da méo de obra. O que se percebe pela reforma é que a celebracdo de acordos
e convencdes coletivas de trabalho pode reduzir o nivel de trabalho a patamares inferiores aos
niveis de protecdo ao trabalho e ao emprego dispostos tanto na legislacdo trabalhista, como ao
previsto na constituicdo federal de 1988, ao arrepio do principio do ndo retrocesso.

Como ndo pensar em retrocesso diante de referidas mudancas em um pais como o
Brasil, cuja cultura empresarial ainda encontra casos de trabalho escravo e analogos,
descobertos em todo o pais a olhos vistos, ndo esquecendo que a imensa maioria possui
vinculos extremamente frageis e que a reforma trabalhista insiste em querer generalizar para

toda a classe.
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3 CENARIO SOCIOECONOMICO DA MICRORREGIAO DE SAPE-PB E O
SINDICATO RURAL ALI EXISTENTE

A microrregido de Sapé situa-se na mesorregido da Mata Paraibana (Mapa 1), cuja
populacdo estimada no censo de 2017 ¢é de 52.697, sendo 10.925 domicilios na zona urbana e
3.100 na zona rural. Com a denominag&o originaria de Espirito Santo, através da Lei Estadual
n.° 40, de 07 de abril de 1896, a cidade ganha o status de municipio e em 1925 é denominado
de Sapé, pela Lei Estadual n.° 627, de 01 de dezembro de 1925.

Figura 1 - Localizacdo geografica da microrregido de Sapé
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Fonte: IBGE.

Sapé foi habitada por indios potiguaras em periodo pré-colonial e era coberta por
matas exuberantes que foram vitimadas pela devastacdo oriunda da fundagdo dos engenhos
primitivos, bifurcando-se em dois povoados: de Alagoa Cercada, do Senhor Urbano Guedes e
0 engenho Conceicdo de propriedade do Senhor Simplicio Coelho. Iniciou seu povoamento
por meio da Estacdo da Estrada de Ferro Great-Western, fundada em 1882, e recebeu a
denominagdo de “Sapé” devido a existéncia de um tipo de capim abundante na regido,
conhecido pelos indigenas como ecgape, ou seja, aquele que alumia o caminho, o que da
claridade.

Os trabalhadores rurais da cidade de Sapé-PB, sdo representados pelo Sindicatos dos
Trabalhadores e trabalhadoras Rurais de Sapé-PB, cujo trabalho é exercido, ndo apenas no
municipio de Sapé-PB, mas também em outros municipios a exemplo de Santa Rita,
Mamanguape, Bayeux, sendo bastante conhecido por ser a terra do abacaxi, apesar de também

produzir mam&o, manga, maracuja, banana, goiaba, feijdo, fava, amendoim, contudo, dentre
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os produtos produzidos, focar-se-a na producéo e no trabalho que envolve a cana de acgucar,
diante da sua importancia econémica e pelo trabalho fatigante exercido pelos canavieiros,

conforme representados nas figuras 2, 3 e 4:

Figura 2 - Trabalhador canavieiro na colheita da cana de agUcar

Figura 3 - Alojamento do trabalhador canavieiro que trata da
pulverizacdo e irrigacdo
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Figura 4 - Alojamento dos trabalhadores para refeicdes

Sapé € um municipio produtor de uma grande variedade de produtos de lavoura

temporaria e permanente tendo produzido em 20162

Quadro 1 - Lavoura temporaria

PRODUTO QUANTIDADE
Abacaxi 4.500
Amendoim (em casca) 1000 quilogramas por hectare
Batata doce 1.140 toneladas
Cana-de-agucar 935.000 toneladas
Fava (em grao) 333 quilogramas por hectare
Feijdo (em grao) 300 quilogramas por hectare
Mandioca — rendimento médio 10.000 quilogramas por hectare
Melancia — rendimento médio 14.000 quilogramas por hectare
Milho (em grdo) — quantidade produzida 2 toneladas

Fonte: IBGE.

2 IBGE, Produgdo Agricola Municipal, 2016. Rio de Janeiro: IBGE, 2017. Disponivel em:
<http://cod.ibge.gov.br/33DMJ> e <http://cod.ibge.gov.br/33DMO0>. Acesso em: 13 nov. 2017.
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Quadro 2 - Lavoura permanente

PRODUTO QUANTIDADE
Abacate 16 toneladas
Banana (cacho) 360 toneladas

Castanha de caju 6 toneladas

Coco-da-baia 200 mil frutos
Goiaba 21 toneladas
Mamé&o 640 toneladas
Manga 80 toneladas
Maracuja 170 toneladas

Fonte: IBGE.

Tais numeros demonstram a forca do agronegdécio no municipio, contudo, o
rendimento per capito dos domicilios particulares permanentes na zona rural de Sapé séo de
R$ 163,00 (cento e sessenta e trés reais) e os com rendimento domiciliar, por situa¢do de
domicilio rural é de R$ 850,06 (oitocentos e cinquenta reais e seis centavos)®, valores que
estdo abaixo do salario minimo nacional de R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete reais).

Dentre as 52.697 pessoas no municipio de Sapé, o IBGE em 2016 contabilizou 32.722
pessoas residentes alfabetizadas, uma diferenca de 19.975 ainda sem |é e escrever, fato este
que ja demonstra que, no campo da educacdo, ha muito ainda o que se fazer junto aos
municipes ali residentes.

Desta forma, diante de todos esses informes sobre a economia, a producdo, o
agronegocio de Sapé, tendo como pano de fundo o trabalhador rural, o que tem feito a
entidade sindical para assegurar trabalho, oportunizar melhores empregos e condi¢des gerais
de trabalho e de vida nas regides rurais, inclusive como forma de incrementar a renda e uma

consequente melhor distribuicdo da mesma? Isso sera debatido no préximo topico.

3.1 ATUACAO DAS LIGAS CAMPONESAS NO NORDESTE BRASILEIRO

A histéria demonstra que as lutas precederam as conquistas pelos direitos e ndo foi
diferente com as lutas pela terra e pelos direitos humanos na Paraiba com o fenbmeno
ruralista intitulado ligas camponesas, que repercutiram em diversas regides do pais. Surgida

em resposta a exploragdo de milhares de familias no meio rural, as ligas camponesas,

3 IBGE. Disponivel em: <http://cod.ibge.gov.br/2WPP9>. Acesso em: 13 nov. 2017.
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mobilizaram o campesinato na luta por direitos humanos, econdmicos, sociais e culturais no
periodo compreendido entre as décadas de 1950 e 1960.

As ligas camponesas foram precedidas de alguns movimentos, de fundamentalismo
idéntico, que, em virtude de seu isolamento, ndo repercutiram socialmente nem politicamente
de igual forma, a exemplo do conflito de Porecatu no norte do Parana, e do movimento
formoso, que influiram apenas pontualmente nestas areas de origem. O inicio das ligas
camponesas, de fato, ocorreu no engenho Galiléia, situado no municipio de Vitéria de Santo
Antdo, nos limites da regido do Agreste com a Zona da mata de Pernambuco.

O movimento foi criado no dia 1° de janeiro de 1955 autodenominando-se de
Sociedade Agricola e Pecuaria de Plantadores de Pernambuco (SAPP), na propriedade que
congregava 140 familias de foreiros nos quinhentos hectares de terra do engenho, cabendo a
setores conservadores na imprensa e na Assembleia batiza-lo de “liga”, por associarem, de
forma temerosa, tal movimento a reedic¢do de outras ligas que haviam proliferado na periferia
do Recife e nas cidades-satélites, sob a influéncia do Partido Comunista do Brasil (PCB) e de
dirigentes da antiga liga de Iputinga, situado nos arredores do Recife, a exemplo de José dos
Prazeres e Paulo Travassos, articuladores politicos das 140 familias camponesas.

A partir de 1969 as ligas camponesas contagiaram rapidamente outros estados, como a
Paraiba, do Rio (Campos) e Parana, aumentando o impacto politico do movimento. Contudo,
dentre os nacleos do movimento ganhou relevo e importancia o de Sapé, na Paraiba, diante da
sua expressividade e expansdo que se deu a partir de 1962, com o assassinato do seu principal
lider Jodo Pedro Teixeira a mando do proprietario local.

Contudo, ha de se esclarecer que as ligas camponesas foram duramente perseguidas
pelos militares e latifundiarios, os detentores do poder a época, fazendo com que muitos de
seus membros passassem a viver na clandestinidade, por medo da opresséo do regime militar.
E inegavel a contribuicdo deixada pelo movimento das ligas camponesas na luta e resisténcia
no campo, muitos martires se formaram influenciando os movimentos dos camponeses e de
forma especial a atuagdo de Jodo Pedro Teixeira, lider das ligas camponesas em Sapé/PB e de
sua esposa Elisabeth Teixeira, que com a morte do marido em 02 de abril de 1962, assumiu a
luta pela reforma agréria, mas durante quase todo o periodo de ditadura militar, viveu na
clandestinidade com outro nome.

O legado de Jodo Pedro Teixeira e das ligas camponesas, ocorridas dentro de uma
conjuntura de liberalizac&o politica no governo Kubitschek, foram marcadas pela ascenséo do
populismo e ligadas as ideologias desenvolvimentistas, da expansdo da cidadania e de

integracdo nacional, buscando impulsionar o desenvolvimento industrial na regido por meio



43

da criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), construcéo de
acudes com fim de minimizar os efeitos da seca, surgimento de financiamentos de
empréstimo a juros baixos como forma de modernizar o campo, enfim, nenhuma dessas
medidas foram suficientes para apaziguar os animos que envolviam os conflitos entre
trabalhadores rurais e os proprietarios de terra, fazendo ecoar as reinvindicacBes camponesas
em todo o mundo, sendo desarticulada em 1964 e eliminando as organizacgdes, sem,
entretanto, abolir as ideias basicas reivindicatorias.

O Sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras rurais de Sapé-PB, diante desta
trajetoria tdo intensa e tdo pujante em relagdo as batalhas e conquistas dos camponeses, ainda
estd longe de ter fim, pois com o passar do tempo as lutas passam a serem outras, mas as
reivindicacdes permanecem e com elas o cuidado que os dirigentes sindicais, o Estado, as
instituicBes e todos que integram o agronegocio precisam ter em suas politicas de fomento e
observancia das leis e dos documentos internacionais, sob pena de ruir toda uma histéria de
luta e conquista de direitos, o que comprometeria, desta forma, o desenvolvimento econémico
sustentavel do agronegdcio que precisa voltar seus olhares no desenvolvimento social do

trabalhador do campo.

3.2 SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE SAPE-PB

A construcdo da organizagdo sindical de Sape, conforme colocado alhures, é fruto da
resisténcia e luta sindical dos trabalhadores rurais na Paraiba, cuja fonte germinou no trabalho
de organizacdo desempenhado por Jodo Pedro Teixeira no inicio dos anos 504, contudo, antes
de tratar do sindicato dos trabalhadores rurais de Sapé, faz-se necessario um breve relato da
vida de seu maior protagonista.

Jodo Pedro Teixeira, nasceu em 4 de marco de 1918, no distrito de Piloesinhos, a
época pertencente a Guarabira, filho de agricultores Jodo Pedro Teixeira (pai) e Maria
Francisca da Concei¢do do Nascimento (mé&e). O pai ensinou ao filho todas as questdes que
envolviam o trabalho no campo, tendo perdido a vida em questdes envolvendo conflitos
agrarios. Logo em seguida, Jodo Pedro Teixeira (filho) mudou-se para Espirito Santo, onde
morou com um tio que era capataz em uma fazenda. Por ndo concordar com o tratamento
dado pelo tio aos trabalhadores, Jodo Pedro acaba deixando o engenho do tio para morar em

Sapé, onde conheceu e casou com Elizabeth Teixeira, todavia, o sogro de Jodo nao

4 A liga camponesa de Sapé-PB foi oficialmente fundada em 1958 e denominava-se Associagdo de Trabalhadores
Rurais e chegou a congregar cerca de 12.000 filiados.
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concordava com o casamento, levando o genro a morar em Recife e em seguida em Jaboaté&o,
chegando a trabalhar numa pedreira.

Jodo Pedro Teixeira teve 0s primeiros contatos com o partido comunista, instante em
que funda o Sindicato dos Operarios das Pedreiras, chegando a ser o seu presidente. Contudo,
sua postura de lideranga e envolvimento com a organizacdo dos trabalhadores fizeram com
que sua dispensa fosse imediata, levando Jodo Pedro Teixeira a retornar a cidade de Sapé,
reforcado pelo convite de um cunhado, pois a familia passava por necessidades em Recife. A
partir deste instante Jodo Pedro inicia 0 seu envolvimento com a organizacdo das ligas
camponesas.

O principal legado de Jodo Pedro Teixeira dentro da luta e das reivindicacbes no
campesinato foi a conscientizacdo dos trabalhadores em relacéo as suas condic6es de trabalho,
0s métodos de exploragdo e a sua capacidade de articulagdo e mobilizacdo dos camponeses a
se engajarem no movimento. Essa sua capacidade de lideranca foi o estopim da ira dos
latifundiarios da regido e motivo de sua morte numa emboscada, gerando a proliferacdo por
todo o Estado das ligas, que com o enfraguecimento comegam a ser transformadas em
sindicatos.

A conducdo das Ligas Camponesas na Paraiba ficou a cargo do Partido Comunista do
Brasil (PCB) e em Sapé de Francisco Julido e militantes dissidentes do Partido, contudo, a
tendéncia crescente na radicalizagdo do movimento por Francisco Julido e os “julianistas™
resultaram no rompimento do PCB e na sua posterior desmobilizagéo.

Com o enfraguecimento das ligas, o PCB envida esfor¢os na sindicalizacdo rural e a
fundacao do sindicato de Sapé foi uma consequéncia natural ocorrida oficialmente em 1958 e
era denominada de Associagdo de Trabalhadores Rurais, chegando a congregar cerca de
12.000 filiados.

Contudo, as oligarquias rurais coesas, procurando manter seu dominio sobre as terras e
sobre a forca de trabalho, buscam apoio, dos mais diversos, obtendo inclusive tal apoio do
governador do Estado Pedro Gondim, que solicitou intervencdo do Exército contra as Ligas
como assevera Potengy (1985, p.35): “ndo é por acaso, portanto, que as ligas comecam a ser
duramente reprimidas antes mesmo do golpe de 64, como 0 massacre que ocorreu em Mari
em fins de 63”.

Apds o ocorrido, um grupo de proprietarios de terra da regido aliados ao Agrupamento

de Engenharia do Exército e ao paroco local, fundam o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de

5 Expressdo utilizada por Bernadete Aued em sua dissertagdo de mestrado “A vitéria dos vencidos (Partido
Comunista Brasileiro — PCB 1955-64), Campina Grande: Curso de Mestrado em Sociologia, 1981. Mimeo”.



45

Sapé, ndo como produto da luta e mobilizacdo dos trabalhadores, mas pelas méos de forcas
dominantes com fim de destruir os resquicios plantados pelas Ligas, estabelecendo, inclusive,
a excluséo de trabalhadores ou liderancas que houvesse participado delas.

O sindicato foi utilizado como mecanismo de controle sobre os trabalhadores e de
manutencdo das estruturas de dominacdo econémica e politica, cuja sistematica girava em
garantir a reeleicdo das diretorias sindicais pelos proprietarios e aqueles apoiavam nos
periodos de elei¢cbes municipais, caracterizando a a¢do sindical de Sapé até meados do final
dos anos 70.

A partir da diretoria sindical eleita em 1978, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Sapé comeca a intervir nos confrontos entre trabalho e capital e tais mudancas foram vistas
com a celebracdo de acordos em sua sede e no encaminhamento de acdes na justica, dentre
outras que marcaram a retomada do sindicato na representacdo dos interesses dos
trabalhadores no campesinato.

Na década de 70 e inicio dos anos 80, a retomada pelos movimentos sociais ganhou
forca com a alianca da Igreja Catolica participando intensamente nas lutas sociais do campo,
contribuindo no processo de organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores rurais, ndo s6 na
defesa de direitos e por melhores condicdes de trabalho, mas a pressionarem os sindicatos a
assumirem uma postura mais atuante e esse processo ganhou destaque com a participacdo da
Pastoral da Terra.

Em 1990, conseguem desalojar da dire¢do do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Sapé o grupo que ha 12 anos permanecia no poder, movimentando e reestruturando a
entidade, chegando a filia-la & Central Unica dos Trabalhadores (CUT), por meio de
Assembleia, passando a ser regida pelo estatuto da central.

Atualmente, o sindicato dos trabalhadores rurais de Sapé possui como presidente o
senhor “Jodo Lau”, cujo mandato finda em 2019, que periodicamente, visita os trabalhadores
no local de trabalho para aferir o cumprimento das convengfes coletivas de trabalho, bem
como realiza reunides no campo para prestar esclarecimentos juridicos e previdenciarios.

Nem todos os trabalhadores rurais sdo sindicalizados, em média, dos 20.000
trabalhadores rurais da regido de Sapé, 14.000 séo sindicalizados e sdo representados pelo
sindicato dos trabalhadores rurais de Sapé, que presta servicos de assessoria juridica,
odontoldgica e atendimento médico através de um clinico geral. No campo da educagéo e da

qualificacdo, ndo se vé maiores atuacdes sindicais ao se debrugar sobre a Convencao Coletiva
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de Trabalho 2016/2017¢, constando, apenas e tdo somente, na clausula quadragésima segunda
0 abono para 0 empregado estudante, caso preste exames vestibular ou supletivo e a clausula
quadragésima oitava que prevé a obrigacdo em se construir e funcionar escolas primarias e
gratuitas para os filhos dos trabalhadores, cuja propriedade rural tenha que manter em seus
limites 50 (cinquenta) familias de trabalhadores, agrupando 40 (quarenta) criancas em idade
escolar.

Contudo, além das clausulas mencionadas, a Convencdo Coletiva de Trabalho
mencionada ndo prevé nenhuma linha sequer sobre a educacdo do trabalhador rural, sua
qualificacdo, enfim, nada que possa assegurar ao mesmo, melhores oportunidades de trabalho
em um mercado exigente e cada vez mais automatizado. Nao se pretende desnaturar toda a
historia de luta do sindicato de trabalhadores rurais de Sapé, ao revés, apresenta-se, apenas e
tdo somente, um vetor sustentavel que assegure ao trabalhador melhores oportunidades no
mercado de trabalho através de uma politica sindical voltada a representacdo efetiva que
qualifique melhor o trabalhador rural.

O fato do poder publico ndo possuir politicas publicas para sanar o problema do
desemprego em face da automacdo no campo, ndo desnatura a atuacdo do sindicato neste
sentido, posto que é o sindicato o garantidor dos direitos individuais através da boa
representacdo nas negociacdes dos direitos coletivos, sem falar naquilo que preceitua o artigo
6° da Convencdo 141 da Organizacdo Internacional do Trabalho, onde, expressamente se
prevé tal politica em relagdo ao trabalhador rural, portanto, agindo assim o sindicato, estara
cumprindo aquilo que se prevé na Convengdo mencionada, auxiliando o trabalhador neste

projeto sustentavel e civico em face do trabalhador rural.

6 Disponivel em: <http://www.fetagpb.org.br/painel/uploads/PYMB-mediador---extrato-convencao-coletiva-
registrada.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2017.
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4 TRABALHO E DESENVOLVIMENTO: UM DIALOGO NECESSARIO

O trabalho é um dos valores mais caros da sociedade, pois, além de ser um direito
fundamental, confere ao seu titular status social, identificagdo civil, contribui na autoestima,
promove o sustento e fomenta o crescimento econdémico. Contudo, muitas vezes, o trabalho é
associado a castigo, fardo e provacdo. A etimologia da palavra leciona que a palavra
“trabalho” tem origem no vocabulo tripalium, que era utilizado como instrumento de tortura.

Percebe-se que tal impressdo atribuida ao trabalho seja heranca das sociedades
oriundas do sistema escravocrata, cuja propria ideia de trabalho remetia-se a escravid&o.
Desta forma, ficou a pecha de que o trabalho é coisa menor, de punicdo, do imoral. Assim,
paises como o Brasil, foram construidos sob o manto da exploragdo alheia, até mesmo a
concepcao judaica trouxe tal ideia na qual o trabalho aparece como castigo, ndo € outra a pena
imputada a Adéo e Eva, por desobediéncia a divindade, conferindo a mulher uma condenagéo:
“Multiplicarei os sofrimentos de teu parto; daras a luz com dores” (BiBLIA, Génesis 3, 16). E
0 homem, de igual forma, recebeu outra condenacédo: "Tiraras dela com trabalhos penosos o
teu sustento todos os dias de tua vida” (BIBLIA, Génesis 3, 17).

Ficou marcado no mundo ocidental a ideia de trabalho, principalmente o manual, de
que o trabalho é castigo e tarefa de inferiores, como a seguir se expde Mario Sérgio Cortella
(2015, p.19): “O mundo da antiguidade, que é a base da nossa sociedade ocidental, coloca o
trabalho como um castigo do ponto de vista moral-religioso ou uma concepg¢éo de castigo a
partir da vontade dos deuses na cultura grega”.

Tal acepcdo também é encontrada por forca da definicdo de humano na filosofia,
através das ideias de Aristoteles, que no século V a.C., afirmava que 0 homem era um animal
racional, em outras palavras, quis dizer o filésofo que a humanidade de uma pessoa (sua
dignidade) seria a capacidade de dedicacdo ao pensamento e ndo as tarefas manuais, como a
seguir se aponta: “Platdo, um dos maiores pensadores da historia, desprezava o trabalho
manual” (CORTELLA, 2015, p.19).

Porém, concepgdes a parte, o fato é que o trabalho além de ser mola mestra do
crescimento econdémico, muitas vezes ndo traduz o desenvolvimento econdmico sustentavel
que dela se espera. No Brasil, por exemplo, é flagrante a crescente do desemprego, fator este
muito sério que acarreta a negacao de todas as benesses alhures apontadas e obtidas por meio
do trabalho, sem falar que, quando presente, o trabalho muitas vezes acaba por ndo desenhar a

oportunizacdo de acesso aos bens produzidos, na falta de participacdo e voz nas negociacdes
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coletivas, no progresso individual dos seus participantes, enfim, ndo dinamiza a
democratizacdo cidada.

Durante muito tempo, acreditou-se que o desenvolvimento e o crescimento econémico
eram sinbnimos, por entender que este arrastaria as demais benesses sociais, a exemplo de
nacdes industrializadas, pois eram as que se haviam tornado ricas pela industrializacdo, em
detrimento de paises subdesenvolvidos, tido pobre, nos quais o processo de industrializacao
nem havia comecgado ou ainda era incipiente, ndo fosse a sanha mesquinha e individualista de
poucos, essa ideia romantica, para uns, teria vingado.

Contudo, surgiram evidencias que o crescimento econdmico ocorrido durante a década
de 1950, em diversos paises, inclusive o Brasil, ndo traduziu em maior acesso a saude, a
educacdo, ao trabalho decente, tracado nos ditames da Organizacgdo Internacional do Trabalho
(OIT), principalmente, com a criagdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), pelo
Programa das Nacdes Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD), tornando estranho a simples
identificacdo do desenvolvimento com o crescimento econdémico.

H& quem acreditasse que desenvolvimento ndo passaria de uma ilusdo, crenga,
arcabouco ideoldgico, a exemplo do economista e sociélogo italiano Giovanni Arrighi, que
langou no Brasil sua coletanea de artigos intitulado “A ilusdo do desenvolvimento”. Para o
autor, seria possivel uma pequena mobilidade em direcdo ascendente na rigida hierarquia da
economia capitalista mundial, formada pelo minoritario nicleo organico dos paises centrais, a
extensa periferia de paises mais pobres e uma semiperiferia composta por na¢gdes nominadas
de emergentes (VEIGA, 2010, p.20-21), contudo, tal mobilidade seria pifia, principalmente,
em relacdo aos paises periféricos e semiperiféricos, na direcdo do nucleo organico e em sua
absorcéo em relacgdo a aqueles.

Contudo, o ponto de vista de Arrighi (VEIGA, 2010, p.22), acaba incidindo no mesmo
erro ao estabelecer a equivaléncia entre desenvolvimento e riqueza, refor¢cando a ideia comum
entre 0s economistas convencionais, portanto, a ideia do autor ¢ mais do mesmo, ndo
separando desenvolvimento de crescimento econdmico.

Rivero (2002, p.12), afirma que “paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil, o
surgimento do Estado precedeu a Nagéo, antecedendo-se, também, a prosperidade burguesa e
0 progresso cientifico-tecnoldgico, inviabilizando o crescimento econémico da grande
maioria desses paises”.

Portanto, o progresso cientifico-tecnoldgico € um caminho sem volta, mas deve trazer

consigo o cuidado na preservacdo de direitos mais comezinhos e caros para a humanidade, a
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exemplo da preservacdo do meio ambiente e a protecdo do emprego em face da automacéo,
como faz licdo o inciso-XXVII do artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, a discussdo sobre o bindmio crescimento econémico e desenvolvimento ndo
acaba por ai, superada a ideia de que o desenvolvimento ndo se resume ao crescimento
econdmico e 0 aumento da renda per capita, surge a ideia de que o problema fundamental é o
da distribuicdo de renda, leia-se: o desenvolvimento poderia ser definido, facilmente, pela
combinacdo do crescimento com a distribuicdo de renda e quem primeiro trouxe uma
significativa contribuicdo a esse debate foi o economista russo, naturalizado estadunidense,
Simon Kuznets, que além de ter sido Prémio Nobel de Economia em 1971, é mundialmente
conhecido como o pai do PIB (Produto Interno Bruto).

A contribuicdo de Kuznets (VEIGA, 2010, p.42) sobre a relagcdo entre crescimento e
distribuicdo, ficou conhecida como “curva de Kuznets” ou “curva do U invertido”, onde se
procurou mostrar que as evidéncias tendiam a desigualdade de renda e um aumento na fase
inicial da industrializacdo de um pais, e que, posteriormente, ocorria o inverso, qual seja: o
aumento da renda, quando o pais estivesse desenvolvido.

Contudo, vale lembrar, que Kuznets (VEIGA, 2010, p.65) foi prudente ao discutir e
lancar suas ideias sobre essa relacéo, advertindo o perigo de se supor que todos os paises, para
se desenvolver, deveriam, necessariamente, percorrer tal trajeto, como que num passe de
magica, como uma receita de bolo, ao revés, sua intencdo foi a de pensar que as evidéncias
disponiveis é que apontavam como a mais plausivel na discusséo e resolugdo destas tematicas.

As ideias de Kuznets (VEIGA, 2010, p.44) foram repensadas quarenta anos depois,
quando o Banco Mundial ao analisar dados envolvendo 108 economias nacionais, demonstrou
a inexisténcia de um unico padrdo histérico de evolugdo da distribuicdo de renda. Ficou
constatado que a estrutura da distribuicdo de renda é continua, seja qual for o crescimento
econbmico, em outras palavras, ndo ha o que fazer para atenuar a concentracdo de renda,
independente do que se possa fazer pelo crescimento.

Contudo, as discussGes ndo findaram e a controvérsia permanecia, outros modelos
eram apresentados em relacdo ao crescimento e a distribuicdo de renda, até que o economista
indiano Amartya Sem (VEIGA, 2010, p.45), subvertendo os debates, perguntava se tais
distribuicdes de renda e de riqueza seriam as questBes centrais em relacdo a justica e a
equidade nos paises em desenvolvimento, sintetizando que o papel da renda e da riqueza, que
possuiam sua importancia, precisavam ser integrados a um ambiente mais amplo e completo
de éxito e privacdo, onde a pobreza deveria ser vista, ndo apenas como baixa renda, mas como

uma privacdo da capacidades basicas.
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Todavia, tal preocupacdo nem sempre foi sentida por todos, a bem da verdade, tal
concepcdo de desenvolvimento, mais recentemente consolidada atraves da expressao
desenvolvimento econdmico sustentavel, sé foi compreendida no relatério da Comissao
Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED - United Nations
Conference on Environment and Development), de 1987.

O Desenvolvimento, como direito de terceira dimenséo, preocupado com a criagao de
oportunidades de crescimento do individuo, ressocializacdo e todos os demais vieses, casa
perfeitamente bem com o trabalho, engrenagem de realizag&o e transformacéo do individuo e
do meio externo, bem como mecanismo essencial dos meios de producdo de bens e servicos
no mercado.

Todavia, a realidade nua e crua destoa desse paradigma, desembocando no
desemprego, da informalidade, do trabalho degradante, na preocupacdo do lucro pelo lucro,
na auséncia de cuidado com a saude daquele que compde a estrutura produtiva. Enfim, o
trabalhador € preterido, ao menos, da forma que se enquadraria no trabalho decente.

Estudos realizados pela OIT divulgados e previsto no texto: “Working in Rural Areas
in the 21st Century Reality and Prospects of Rural Employment in Latin America and the
Caribbean™ (Trabalhando em Areas Rurais no Século XXI: Realidade e Perspectivas do
Emprego Rural na Ameérica Latina e no Caribe) apontam o seguinte:

No geral, existe uma forte associacdo entre pobreza rural e agricultura. Um estudo
realizado pela FAO, a CEPAL e a OIT (2012a) concluiu que a maioria dos pobres
rurais trabalha nas atividades agricolas, o que demonstra que esses empregos sao de
menor qualidade e sdo mais baixos do que 0s empregos nao agricolas nas areas

rurais. Isso é verdade para trabalhadores autbnomos, pequenos agricultores e
trabalhadores assalariados, tanto permanentes como temporérios (2016, p.20).

Referida realidade apontada pela OIT retrata o que de real acontece nas atividades no
campesinato, onde a falta de qualificagéo e educagdo, acabam por impedir 0 acesso a maiores
e melhores oportunidades no mercado de trabalho e na aquisi¢do de renda que favoreca a sua
devida distribuicdo. Ndo é a mera existéncia de trabalho que confere o desenvolvimento

perseguido, mas o trabalho decente, como a seguir faz licdo:

Por outro norte, a existéncia de trabalho também pode discrepar do
desenvolvimento. Refere-se, aqui, ao trabalho ndo digno, ao que por suas
caracteristicas ou pelas condi¢cBes em que se realiza, ou ainda pelo contexto em que
se insere, é 0 que mais se afasta da nogdo de trabalho decente, distanciando-se do
crescimento do trabalhador enquanto ser humano e interpondo obstéculos a sua
insercdo social, econdmica, cultural e politica na sociedade da qual é parte
(CECATO, 2012, p.24).

" Tradugdo livre.
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Portanto, a vinculacdo entre trabalho e desenvolvimento sdo as mais diversas
ocorrendo, tanto por meio da negacdo do trabalho (desemprego), bem como pela sua
existéncia, que, numa perspectiva desenvolvimentista, deve promover o bem-estar individual
e geral. O fato é que no campesinato a politica da falta, da precariedade é latente, como
aponta a OIT (2016, p.22): “The largest gaps occur in indices associated with education,
particularly pre-primary and tertiary education”.®

Ainda sobre a precariedade, percebe-se referido comportamento como uma saida do
capital para alcancar melhores indices e cifras monetarias em tempos de mudangas de
mercado e de crise econdmica cuja realidade e filosofia de produgdo prega o seguinte:

Trata-se de estar numa posicdo que ndo oferece nenhum senso de carreira, nenhum
senso de identidade profissional segura e poucos, se alguns, direitos aos beneficios
do Estado e da empresa que varias geracdes dos que se viam como pertencentes ao
proletariado industrial ou aos assalariados passaram a esperar como algo que lhes
era devido. Essa é a realidade de um sistema que exalta e promove uma forma de
vida baseada em competitividade, meritocracia e flexibilidade (STANDING, 2015,
p. 47).

Em outras palavras, tem-se um sistema que dita ao precariado que ele é que deve
responder aos pleitos de mercado e adaptar-se sem restricdes e limites aos seus anseios e ndo
o inverso, filosofia essa que destoa do que se pretende numa politica desenvolvimentista
sustentavel, que valora o individuo e seus direitos fundamentais e o0 progresso e
desenvolvimento da pessoa na busca por qualidade de vida e ao direito fundamental da
dignidade da pessoa humana. Dentro desta légica, vem a tona a busca pelo trabalho decente,
casando perfeitamente com os pleitos trabalhistas em detrimento dos anseios de mercado, que
s0 visa cifrdes e relega o material humano.

Essa busca legitima ao trabalho decente, ndo pode perder de vista a Declaragdo de
1986 da ONU sobre o Desenvolvimento, qual seja: a Resolucdo 41/128, que em seu Artigo

Primeiro comprova o laco estreito entre Desenvolvimento e trabalho, nos seguintes termos:

O direito ao desenvolvimento é um direito inaliendvel do homem, em virtude do
qual toda pessoa humana e todos os povos tém o direito de participar e de contribuir
para um desenvolvimento econémico, social, cultural e politico no qual todos os
direitos do homem e todas as liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados e de beneficiar-se desse desenvolvimento (CECATO, 2014, p.27).

O trabalhador desempenha papel fundamental no crescimento e desenvolvimento

econémico, portanto, o zelo com o trabalhador é, a um s6 movimento, um cuidado que

8 “As maiores lacunas ocorrem nos indices ligados a educagdo, particularmente ao ensino pré-primario e
terciario” (traducao livre).
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também se tém com o bem-estar econdmico, pois representa sua contribuicdo com o coletivo
e, de outro lado, para o proprio trabalhador, proporcionando melhorias, que, se bem geridas,
podem mudar a sua vida, promovendo sua ressocializacdo e mudancas na sociedade.

Dentre as inumeras manifestacdes de trabalho, a do canavieiro é uma daquelas que
chama atencdo pela sua operacionalidade, pois carrega consigo exaustiva carga horaria,
seguida de um esforgo fisico acentuado, cuja relacdo direta com o meio ambiente também &
vista, acompanhada das constantes intempéries de chuva, sol intenso, poeira, pélo das folhas
dos canaviais, enfim, o trabalhador acaba se perdendo de vista, em meio ao ambiente laboral,
tornando-se, praticamente, um sO cendrio, tamanha a interacdo do meio ambiente e o
canavieiro.

Contudo, como promover o desenvolvimento quando o papel do Estado ndo é
desempenhado a contento na acédo legiferante do Poder Legislativo? E isso € flagrante quando
se lanca o olhar na legislacdo infraconstitucional de seguranca e protecdo a salde do
trabalhador, bem como a legislacdo que envolve o trabalhador rural, que ndo consegue
acompanhar o previsto na convencdo 141 da OIT, mais precisamente sobre a educacéo.

O desenvolvimento, por sua vez, a despeito de sua polissemia e pluralidade
significativa, deve buscar, ndo apenas, a prosperidade material, mas qualidade de vida, que
promova felicidade através da participacdo efetiva de todos no gozo de direitos econémicos,

sociais, politicos, civis e culturais.

4.1 DESENVOLVIMENTO E DIREITO: UMA APROXIMACAO INEVITAVEL

A relacdo entre Desenvolvimento e Direito (D&D), também conhecida como Law and
Development, propde uma agenda onde a participacdo de pessoas vulneraveis nas decisdes é a
sua marca mor. Na perspectiva de apresentar referida relacéo, trilhar-se-a caminhos marcados
por momentos estanques a seguir colocados.

Para melhor entender a relacdo entre direito e desenvolvimento, faz-se necessario
compreender 0 movimento sentido entre o desenvolvimento como crescimento econdémico
para os direitos humanos, como a seguir € colocado:

A abordagem da relagdo entre desenvolvimento e direito requer a compreensdo de
como se processou a passagem da tematica do desenvolvimento como crescimento

econdmico (e/ou mesmo desenvolvimentismo, plasmado em politicas nacionalistas)
para o campo dos direitos humanos (FEITOSA, 2013, p.172).

Referidas mudancas também foram sentidas através do objeto de observacdo que
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resultaram na relacdo entre direito e desenvolvimento, cujo percurso historico atravessa o
Estado Liberal, perpassando pelo segundo momento do Estado Social, especialmente depois
da Segunda Guerra Mundial, seguindo até o declinio do Estado do bem-estar, entre os anos
setenta e oitenta do século passado.
O objeto de observacao que gerou a aproximacao entre direito e desenvolvimento é a
seguir apontado:
A relacéo entre desenvolvimento e direitos migrou do ambito estatal ou interestatal
econdmico, das discussdes em torno de assuntos como soberania nacional, comércio
internacional, transferéncia internacional de bens materiais e imateriais,
industrializacdo, cooperagdo internacional entre paises, reestruturacdo de setores
econdmicos e Nova Ordem Econdmica Internacional — NOEI, para o campo
transindividual e transnacional, nas discussdes sobre a autodeterminacéo dos povos,
a efetivacdo dos direitos de primeira e de segunda dimensdes, prote¢do a dignidade
humana, solidariedade (mais do que cooperacdo) entre 0s agentes, democracia,

direito a informacéo, pluralismo das fontes, entre outros tépicos (FEITOSA, 2013,
p.173).

Tais alteragOes foram observadas inclusive na abordagem de sua nomenclatura que
antes era denominada de direito do desenvolvimento, migrando para direito ao
desenvolvimento, tudo diante das evidéncias que deram lugar as demandas humanas, que se
sobressaiam aos aspectos econdmicos do desenvolvimento, ndo mais tdo em voga, sem falar
no agravamento dos conflitos nas relacfes Norte-Sul e nas relacbes entre 0s paises em
desenvolvimento pelo avango do processo de globalizagdo dos mercados, superando o
contexto macroeconémico.

Passaram, portanto, a figurar como a menina dos olhos, temas sociais, culturais, como
0 respeito as minorias, a autodeterminacdo dos povos, enfim, na consolidacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Vale esclarecer, ainda, que o direito do desenvolvimento
identificava-se mais facilmente com o direito econémico constitucional, passeando pelas
relagdes entre Estado e agentes de mercado, dentro de uma perspectiva mais promocional do
que protetiva.

Por outro lado, o direito ao desenvolvimento, caracteriza-se por sua preocupacao
pontual aos direitos humanos, como os direitos dos povos, das coletividades, privilegiando as
dimensdes individuais e sociais, nas relacbes que premiam a dignidade da pessoa humana,
instrumentalizando, por seu expediente, uma natureza mais protetiva do que promocional.

Apesar das diferencas entre o direito do desenvolvimento e o direito ao
desenvolvimento apontado alhures, a convivéncia entre 0s mesmos é possivel e de resultados

prodigiosos:
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O direito do desenvolvimento e o direito ao desenvolvimento, se bem conduzidos,
podem conviver pacificamente e alcancar resultados exitosos de instrumentalizacao
das estruturas econdmicas e sociais para a materializacdo de direitos, em beneficio
do humano, na consolidacdo do chamado novo padrdo civilizatério para a
humanidade, que pondera a justica ambiental com a sustentabilidade social
(FEITOSA, 2013, p. 175).

O que ndo afasta a possibilidade de entrarem em choque, levando fatalmente, ao
sobressalto daquele mais forte, que traz consigo interesses maiores e conhecidos com maior
facilidade em termos de efetivacdo. O direito do desenvolvimento acontece diante de Produto
Interno Bruto (PIB) elevado e indice de Desenvolvimento Humano (IDH) baixo, a exemplo
do Brasil: “[...] sétimo PIB e o octogésimo quinto IDH do planeta (dados de 2012)”
(FEITOSA, 2013, p.175).

O direito ao desenvolvimento, por sua vez, apresenta exigéncias de medidas radicais
de reversdo do quadro de desigualdade social, mesmo diante de uma situacdo econémica
desfavoravel, com crescente melhora no Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a
Desigualdade (IDHA), no processo de inclusdo social e participacdo comunitéria, diversas das
ja apresentadas ateé o presente.

O grande desafio na efetivacdo do direito ao desenvolvimento reside no esforco
desprendido pelo Estado Democratico de Direito e das politicas transversais para a inclusdo,
mesmo diante de uma baixa arrecadacdo fiscal, gerando direitos que conferem prerrogativas
aos particulares e obrigacdes ao Estado, mas ndo resume a isso, conforme acentua Feitosa
(2013, p.176): “[...] ndo basta a boa intengdo politica, a realidade exige que se costurem
compromissos capazes de cingir 0s agentes estatais, sociais e mercado em torno da nova
mentalidade, com responsabilidades internacionais juridicamente exigiveis”.

Contudo, a relacdo entre Direito e Desenvolvimento nédo foi tdo facil e simples, posto
que tais campos do conhecimento eram distinguidos e ndo havia qualquer aproximacéo entre
eles que possibilitasse um didlogo. Apesar da aparente distancia, sua multidisciplinariedade,
tanto dos direitos humanos, como do desenvolvimento, facilitou a confluéncia entre ambos de
forma que se admitia a presenca do desenvolvimento no campo dos direitos fundamentais e
dos direitos humanos, respeitando o sentido ético desta relacdo, instante em que o
desenvolvimento passou a ser visto para além do viés meramente econdmico.

Entretanto, o dialogo entre o direito e o desenvolvimento demandava por
regulamentacdo no campo normativo, tanto internamente quanto externamente
(internacional), para que fossem efetivados e ndo se limitassem a esfera meramente

conceitual. Este casamento evolui através da inflexdo sofrida entre economia e direito,
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atravessando pela ideia iluminista de progresso, perpassando pela compreensao capitalista de
crescimento economico, chegando: “até a compreensdo atual de desenvolvimento, admitido
como processo plural de recuperacdo de capacidades e de inclusdo, garantido (por) e
garantidor de direitos” (FEITOSA, 2013, p.177).

A ideia obsoleta de que a expansdo da riqueza e a acumulacdo material de bens,
reforcando o individualismo e o egoismo de cada sujeito, eram sindnimas de bem comum,
prosperidade social e projecao capitalista no periodo do liberalismo classico, ruiu, dando lugar
ao Estado do bem-estar. Mas, foi a partir do século XX, que o desenvolvimento passou a
ganhar nova roupagem, principalmente em face dos estudos dos economistas sociais da
CEPAL (Comissdo Econémica para a America Latina e Caribe), Prebisch e Celso Furtado.

O planejamento do desenvolvimento caminhava em sentido oposto ao laissez-faire,
lecionando que cada pais deveria elaborar seu projeto de desenvolvimento e suas politicas
publicas de forma a romper com o enfado, a letargia, ocasionado pela politica de concentragdo
de renda que obedecia, apenas e tdo somente, a l6gica de mercado. O rompimento com essa
postura gritava, levando a progressdo de uma politica voltada a desconcentracao e a regulacdo
capaz de reequilibrar essa balanca.

Esse movimento contagiou o conceito de desenvolvimento incorporando as ideias
crescentes do bem-estar, no atendimento as necessidades mais caras, numa perseguicao a
melhoria das condigOes de vida, chegando a seara ambiental relativas a sustentabilidade,
desembocando nos estudos do indiano Amartya Sen, com ideias sobre o desenvolvimento
como liberdade, tracando relacbes da pobreza com a privacdo de recursos materiais e
capacidades, gerando o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)?, ferramenta importante
na aferi¢do do desenvolvimento.

A Assembleia Geral das NacGes Unidas admite, em 1986, através da Resolugdo
41/128, ao catalogo dos direitos humanos de terceira geracdo, o desenvolvimento,
encontrando na pessoa aquele que seria o seu principal beneficiario desse desenvolvimento.
Entretanto, os problemas continuaram a acentuar-se ampliando a consciéncia de que a
desigualdade social era um perigo que tornou imperativo a criagédo de novos indicadores de
afericdo do desenvolvimento dos paises, instante em que se fala em desenvolvimento humano

sustentavel.

® Referido indice, utilizado no Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 1993, foi
criado para oferecer um contraponto ao Produto Interno Bruto (PIB) per capita, como forma de desviar o foco da
economia e da contabilidade de renda nacional para as politicas voltadas nas pessoas.
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O conceito de desenvolvimento é expandido, abordando além da questdo ambiental,
também questdes sociais e humanas, atingindo a metodologia de afericio do Indice de
Desenvolvimento Humano, com as contribui¢des do indice de Desenvolvimento Humano
Ajustado a Desigualdade (IDHAD). Referidas mudancas acabam por traduzir a necessidade
de dialogos entre o direito, as questdes culturais, politicas, sociais, econdmicas e ideoldgicas.

Todas essas mudangas promoveram a aproximacdo do desenvolvimento ao campo do
direito e internacionalmente motivou a criacdo da Nova Ordem Econbémica Internacional
(NOEI) e do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), como novos
indicadores de aferigdo do desenvolvimento e na sua inclusdo como direito de solidariedade.
E dentre os diversos direitos humanos observados pelo desenvolvimento e proximo a este
tem-se:

Na verdade, pela ordem, o conceito tradicional de direito humano preserva o
individuo; depois, na versdo coletiva cléssica, sdo abracados os direitos sociais e
econdmicos, mencionando-se também o direito a autodeterminacdo dos povos e 0s
direitos das minorias vulneraveis; no entanto, na versdo mais recente, pugna-se pelo
respeito aos direitos dos povos ancestrais (indigenas, por exemplo), aos direitos da

natureza e das futuras geracOes (ideia de sustentabilidade, acolhida pela agenda
neoconstitucionalista latino-americana) (FEITOSA, 2013, p. 181).

Foi com o advento da Declaracdo do Direito ao Desenvolvimento, aprovada pela
Assembleia Geral da ONU, em 1986, que o direito ao desenvolvimento passou a ocupar
diversas pautas, em variadas instancias, da Comissao de Direitos Humanos da ONU, inclusive
com a instituicao de comissoes de estudo, também chamadas de “Consultas Mundiais sobre a
realizacdo do Direito ao Desenvolvimento como Direito Humano™.

Em 1996, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU formou grupos de trabalho, que
diante da diversidade das ideias politicas entre os participantes, acabaram por comprometer a
producdo que se esperava, resultando na alteracdo de regime de trabalho dos especialistas
indicados, que passaram a ter uma maior independéncia na elaboracdo de relatérios. No ano
de 2004 a mesma Comisséo de Direitos Humanos, cria mais uma forca tarefa extremamente
qualificada intitulada de High Level Task Force (HLTF — forca tarefa de alto nivel) de forma a
implementar o Direito ao Desenvolvimento.

Apesar de todo o esforco envidado pela ONU, o resultado ndo foi diretamente
proporcional ao que foi desprendido, contudo, a abordagem em face da relagéo entre direitos

humanos e desenvolvimento se diferencia e é sentida, pois:
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Reconhece-se, por exemplo, que a partir da Declaracdo do Direito ao
Desenvolvimento houve um efetivo reconhecimento deste como direito humano,
superando 0 momento histérico anterior, quando era percebido apenas como
instrumento de cooperacdo, melhor entendido como “caridade internacional”,
representando a transicdo paradigmatica entre a abordagem do desenvolvimento
baseada em necessidades bésicas para a abordagem para o desenvolvimento baseada
em direitos, com desdobramentos nos Vvarios dominios do desenvolvimento
(FEITOSA, 2013, p. 214).

Dentro dessa perspectiva, percebe-se que o direito ao desenvolvimento possui uma
trajetoria de autonomia em relagdo ao direito do desenvolvimento, ocupando espago a luta na
efetivacdo de direitos, todavia, 0 que importava era criar estruturas que conseguissem conferir
maior efetividade a direitos existentes, muito mais do que estabelecé-los. Percebe-se,
portanto, que a previsdo meramente teérica ndo resolvem facilmente as disputas politicas em
torno do Direito ao Desenvolvimento, ao revés, o que é preciso sdo suportes procedimentais
que garantam sua efetivacéo.

O direito econémico do desenvolvimento consolida-se através da regulacao da politica
econdmica, por meio de elaboracdo de leis, tratados e programas, no sentido de promover
direitos econdmicos, sociais, dentre outros. Por sua vez, o direito humano ao
desenvolvimento, surge por se reconhecer e identificar a existéncia de graves disparidades
sociais, no sentido de se promover a protecdo dos sujeitos e suas coletividades.

O objeto de acdo do direito do desenvolvimento focado nos 6nus estatais em face das
politicas econémicas nacionais, lancam o outro lado da moeda em relacdo as politicas do
direito ao desenvolvimento invocando suas obrigacdes domésticas no sentido de cuidar de
politicas voltadas a realizacdo dos direitos humanos fundamentais de todos, com a efetiva
participacdo dos interessados.

Sobre a relacdo entre o direito do desenvolvimento e o direito ao desenvolvimento,
percebe-se dois aspectos: o dever de cooperacdo e em regras de solidariedade humana, como
leciona Feitosa (2013, p. 231):

[...] o dever de cooperacdo entre os Estados, ou entre estes e as organizacdes
internacionais, para assegurar o desenvolvimento e eliminar os seus obstaculos, de
um lado se sustenta nas regras de cooperagdo para 0 comércio e desenvolvimento
econdmico, do outro lado precisa agudizar para se transformar em regras de
solidariedade humana para o desenvolvimento, tomado em sentido plural. Aqui 0s
dois direito se reencontram. A promocdo da nova ordem econdmica internacional,
baseada na igualdade soberana, na interdependéncia, no interesse muatuo e

cooperagao entre os Estados, estd no campo do direito do desenvolvimento, sendo
que precisa avancar no sentido da garantia do humano.

Diante das exposicOes, percebe-se, portanto, que os objetivos estariam em utilizar a

economia para manter ou alcancar ganhos econémicos, de forma que esta seja
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instrumentalizada para encorajar a observancia e a realizacdo dos direitos humanos. Contudo,
outra discussdo vem a baila quando a tematica versa sobre o direito humano ao
desenvolvimento, posto que duas visdes sdo percebidas, como aguela que entende que 0s
direitos humanos sdo meios para se alcangar os objetivos finais do desenvolvimento, previstos
na meta do milénio, visdo esta instrumental.

Sob outra perspectiva, o direito humano ao desenvolvimento é visto como aquele que
pretende mostrar se a sua promocao e a sua observancia deve ser o objetivo fundamental do
desenvolvimento ou se tais direitos constituiriam o meio de se obter o desenvolvimento. Resta

claro que tanto em um caso como outro identifica-se pros e contras, como se observa:

N&o h& davidas de que ha vantagens e ganhos reciprocos. Importante contribuicdo
trazida pelo DaD estaria na dimensdo normativa internacional, quase nunca
coercitiva, mas capaz de adicionar valores éticos e morais a pratica do
desenvolvimento; assim, os processos de desenvolvimento passaram a ser orientados
pela observancia dos principios contidos nos instrumentos internacionais dos
direitos humanos, em relacdo as metas (resultados) ou ao processo do
desenvolvimento em si (FEITOSA, 2013, p. 232).

No campo do Direito e Desenvolvimento Humano, vale mencionar que seus estudos
sdo explicados através de experiéncias vividas eminentemente na América Latina e Asia,
principalmente porque esta foi considerada como atrasada industrialmente, por isso
denominada subdesenvolvida, questionando, seguidamente, o estado dominante.

Em um primeiro momento, mais historico, percebe-se uma organizacdo empreendida
por dois autores, Schapiro e Trubek (2012), seguido de suas revisdes por Brian Tamanaha, em
(1995) e (2010), em que o papel das instituicbes juridicas contribuiram para o
desenvolvimento econémico, sendo, portanto, sua tonica.

Para a Teoria da Modernizacdo, o desenvolvimento seria consectario de instituicdes
econdmicas, sociais e politicas, depositando sua crenca no direito, essencial para o
desenvolvimento econémico, pois fornecia o necessario ao funcionamento do mercado. Para
esta teoria, a boa aplicacdo do direito conduziria a bons resultados, que levariam ao bom
funcionamento da economia e assim 0s paises se desenvolveriam, sem a necessidade da
intervencdo estatal na economia.

J4 a teoria da dependéncia, de inspiracdo politica marxista, e elaborada por estudiosos
latino-americanos, pregavam que as causas do fracasso residiam na ideia de
subdesenvolvimento, pois o fim da colonizacdo dos paises em desenvolvimento, ndo pds fim
a sua exploracdo, mesmo porque sua incorporacdo ao sistema de mercado mundial ocorreu em

visivel desvantagem. Em apertada sintese, existia um centro ocidental desenvolvido e uma
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periferia em desenvolvimento, onde a riqueza dos paises desenvolvidos dependia da
manutencdo da pobreza dos subdesenvolvidos.

A situacdo pregada pela teoria da dependéncia, suscitava solucdes, que foram
apresentadas no sentido de que os paises teriam que contar com a intervencdo estatal, cujas
especificidades foram criadas por volta de 1950 a 1980, criando um novo caminho na
organizacdo econdmica, apresentando trés modelos: o equilibrado (Nurkse e Rodan — teoria
do Big Push, que implicava em grande investimento estatal); o desequilibrado (Hirschman —
estratégia de inducdo de desequilibrios dindmicos, retirando recursos da agricultura para a
indastria) e o Cepalino (Raul Prebish e Celso Furtado — a producdo dos paises periféricos
atenderiam o mercado fora dele, atendendo uma necessidade de mercado que ja existe e que
se precisava vender) (SILVA, 2013, p.21-22).

Portanto, 0o que se percebe em qualquer uma das teorias é que haveria um papel
importante desempenhado pelo Estado, mas com a retomada da teoria da modernizagéo,
ocorrida nos anos de 1980 e 1990, por influéncia do conselho de Washington, promovendo a
desestatizacdo e o reforgo das instituicbes de mercado, percebe-se uma onda sucessiva de
planos econdmicos e a privatizagcdo de empresas estatais.

Contudo, nos atuais anos 2000, ha uma convergéncia bem mais critica e pouco
entusiasta entre a relacdo do direito e a economia, naquilo que os estudiosos chamam de
concepcdo porosa (SILVA, 2013, p.24), alimentando um movimento de aprendizado, ajustes,

revisao e descoberta.

4.2 DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL AO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

A ideia de desenvolvimento sustentavel funda-se na atividade econdmica, meio
ambiente e bem-estar da sociedade, cujo marco é o ano de 1987, no relatorio da Comissao
Mundial da ONU sobre o meio ambiente e desenvolvimento (UNCED), também chamado de
“Our Comon Future” (nosso futuro comum — tradugdo livre), mais conhecido por “Relatorio
Brundtland”.

Referida comissao, presidida por Gro Harlem Brundtland, elaborou um conceito de
desenvolvimento sustentavel que ndo se restringe ao impacto da atividade econémica sobre o
meio ambiente, mas, também, tratando das consequéncias dessa relacdo na qualidade de vida
e no bem-estar das populagdes presentes e futuras.

Com a incorporacdo do conceito de desenvolvimento as ideias de aumento do bem-

estar e melhoria nas condicGes de vida, o desenvolvimento alcou status de direito humano de
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terceira geracdo, de titularidade metaindividual, assim declarado pela Resolucdo 41/128 de
1986.

Portanto, o desenvolvimento sustentdvel volta-se para a acumulacdo monetaria,
todavia, essa preocupacdo € acrescida da socializagdo do investimento e com o
aperfeicoamento humano e social, em Keynes. Apds a Segunda Grande Guerra Mundial, a
pauta desenvolvimentista adentra nas agendas politicas dos Estados, a exemplo dos paises
emergentes que perceberam na programacéo do desenvolvimento, resultados mais eficazes do
que a atuacdo espontanea do mercado.

Nos anos sessenta do século XX, o movimento Direito e Desenvolvimento, pregava
que as instituicGes juridicas ocidentais estariam aptas a promover a democracia e 0
desenvolvimento econémico, contudo, foi fortemente criticada por aqueles que entendiam que
as estruturas juridicas constituem entraves ao desenvolvimento por trazerem custos de
transagdo muito elevados.

Neste periodo a contribuicdo de Celso Furtado foi sentida nas discussdes sobre o
desenvolvimento nos paises ditos periféricos, ao analisar o fenbmeno do progresso, sob a
perspectiva econdmica, social, cultural e politica. Deve-se lembrar também, que, desde os
anos cinquenta do século XX, com o surgimento da Comissdo Econdmica para a América
Latina (CEPAL), em 1948, passou-se a questionar a capacidade da teoria econdmica dos
paises ricos ao analisarem os problemas estruturais dos paises do Terceiro Mundo.

Para Furtado o subdesenvolvimento era um: “processo histérico autdbnomo, € ndo uma
etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcangaram grau
superior de desenvolvimento” (FURTADO, 1961, p. 180). Em contrapartida, o mesmo autor
lecionava que o desenvolvimento ndo surgia de um movimento natural, mas precisava da
conducdo de politicas publicas eficazes, sob pena de ndo passar de um mito, chamado pelo
autor de “o canto de sereia dos dominadores™1°.

Nos anos oitenta, as relacdes entre direito, democracia e desenvolvimento retornam a
pauta no debate americano e europeu, instante em que, como ja mencionado, o direito ao
desenvolvimento é incluido no catalogo dos direitos humanos fundamentais, com a aprovacéo
da Resolugdo 41/128, 04 de dezembro de 1986, pela Assembleia Geral da ONU,
reconhecendo o desenvolvimento como “processo econdmico, social, cultural e politico

abrangente, que visa o constante incremento do bem-estar de toda a populagdo e de todos os

10 Cf. FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento. Para o autor, a ideia de que o desenvolvimento dos paises
pobres, para alcancar os padrdes de consumo dos ricos, precisaria copiar as estruturas produtivas destes, ndo
passa de mais uma etapa da colonizacéo cultural, levada a efeito contra as nagdes subdesenvolvidas.
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individuos com base em sua participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
distribui¢do justa do beneficios dai resultantes™?,

N&o deixando passar a nocdo de desenvolvimento em Amartya Sen, cujo
desenvolvimento ndo se limita a afericédo do PIB, aumento de renda pessoal, industrializacéo,
avanco tecnoldgico ou modernizacdo social, é antes e acima de tudo, um processo integrado
de expanséo das liberdades substanciais reais, ou seja, a remogéo das fontes primarias de sua
privacdo, como a pobreza, tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e de distribuicdo
social, negligéncia dos servigos publicos, falta de programas de controle epidemioldgicos,
sistema de assisténcia social e de educacéo, falta de instituicdes competentes que mantenham
a paz, a ordem, com auséncia da violéncia repressora.

Para Amartya Sen (2000, p.109), a privacdo da liberdade econdmica pode levar a
privacdo da liberdade social e politica, e vice-versa, portanto, para o autor a existéncia de
pessoas morrendo de fome ndo se explica pela falta de bens materiais, mas pela falta de
direitos.

N&o é outro 0 que se prega na Declaragdo de Direito Humanos em seu art. 28: “Toda
pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades
estabelecidos na Declaragdo possam ser plenamente realizados” (p. 174). De igual forma o
art. 2° do mesmo diploma legal também prevé sobre o direito ao desenvolvimento: “[...]
Reconhece o art. 2° da Declaracdo que: “A pessoa humana é o sujeito central do
desenvolvimento e deve ser ativa participante e beneficiaria do direito ao desenvolvimento”
(PIOVESAN, 2013, p.175).

Por 6bvio que o problema do desenvolvimento ndo é uma macula exclusiva de paises
subdesenvolvidos e ndo pode ser medido, apenas e tdo somente, em termos monetarios, pela
andlise simplista do Produto Interno Bruto (PIB), pois este pode ser bastante elevado, mas ndo
observar fatores importantes que aferem a qualidade de vida das pessoas.

Destarte, desenvolvimento, com a promoc¢do do crescimento econdmico, esta
umbilicalmente ligado a implementacdo de politicas publicas, processos econdémicos, sociais,

culturais incluindo ai, o trabalho decente.

4.3 PRECEITOS CONSTITUCIONAIS RELACIONADOS AO DIREITO DO TRABALHO
COMO PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO

A luta é um pressuposto essencial na busca pelo direito, que, quando obtido, séo

11 Resolugdo n° 41/128, de 04 de dezembro de 1986.
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normatizados e legitimados por todo o ordenamento juridico, por entender que tais direitos
sdo caros aos seus titulares, contudo, mais importante que a sua conquista é a sua garantia e a
sua efetivacdo.

Os direitos fundamentais®?, que na dogmatica-juridica, a luz do direito constitucional
positivo, deve levar em conta a sintonia entre esta opc¢do (direitos fundamentais), com a
terminologia utilizada pela Constituicdo de 1988, prevé na epigrafe do Titulo II, “Direitos e
Garantias Fundamentais”, consignando que este termo abrange todas as demais espécies ou
categorias de direitos fundamentais.

Neste sentido, reporta-se a lendaria e especial relevancia na clarificacdo da distin¢éo
entre as expressoes “direitos fundamentais” e “direitos humanos”, a despeito da confusao
entre os dois termos, € fato, e ndo ha davida, que os direitos fundamentais, de certa forma, sdo
também sempre direitos humanos, partindo de que seu titular sempre serd o ser humano,
mesmo que representado por entes coletivos.

A concepcdo contemporanea dos direitos humanos foi introduzida pela Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, pds-Segunda Grande Guerra Mundial, em resposta
aos horrores vividos no holocausto pelos nazistas. Os direitos humanos estdo ligados a
dignidade e a dignidade do trabalhador a nocdo de trabalho decente, que compreende um rol
de direito minimos e essa nogdo de direitos minimos sdo extraidas a partir de normas
internacionais, em relagéo ao canavieiro, podemos citar a convencgdo n° 141 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), promulgada no Brasil por meio do Decreto n°® 1.703, de 17
de novembro de 1995, relativas a organizacGes dos trabalhadores rurais e sua funcdo no
desenvolvimento econdmico social.

A Declaragdo que trata sobre principios e direito fundamentais no trabalho da
Organizacdo Internacional do Trabalho, adotada em 1998, é reconhecida internacionalmente
como o paradigma dos direitos humanos do trabalhador e encontra-se presente em oito
Convences da Organizacdo. Dentre os temas abordados, quatro deles chamam atencdo por
trazerem um rol minimo de direitos fundamentais laborais, como: a eliminagdo do trabalho
forcado (convencdes n. 29 e 105); a erradicacdo do trabalho infantil (convengbes n. 138 e
182); a ndo discriminacgéo do trabalho e no emprego (convencdes n. 100 e 111) e a liberdade

sindical (convenc@es n. 87 e 98).

12 Ha de se mencionar brevemente a distingdo feita entre direitos humanos e direitos fundamentais. Estes se
aplicam aos direitos do ser humano reconhecidos e positivados no direito constitucional de certo Estado, ao
passo que direitos humanos guarda relagdo com os documentos internacionais, tratando das posi¢des juridicas
reconhecidas ao ser humano, independentemente de seu vinculo com certa ordem constitucional, revelando seu
carater supranacional.
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Para além do conteldo da Declaracdo de 1998 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, relevante sustentaculo dos direitos trabalhistas sdo exercidos pela adogdo da
Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento3, pois, a partir desta, a pessoa humana passa
a ser o personagem central do desenvolvimento.

A ideia principal centra suas forcas na concepcdo de que cada individuo precisa
participar do processo econdmico, social, cultural e politico, expresso nos dezesseis
paragrafos do Preambulo da Declaracdo e Programa da Acao de Viena e também previsto no
referido documento internacional sobre o Direito ao Desenvolvimento em seu artigo 2°: “o ser
humano € o sujeito central do desenvolvimento e deve, portanto, ser o participante ativo e o
beneficiario do direito ao desenvolvimento” (ONU, 1986).

Contudo, é preciso atentar que os direitos laborais devem ser priorizados sobre o
crescimento econdmico e a acumulagdo de bens e riquezas, desta forma, ndo ha que se falar
em desenvolvimento, sem levar em consideracdo as condi¢Oes de vida e trabalho daqueles a
quem cabe 6nus maior na tarefa de produzir. O trabalhador precisa fazer parte das discussoes
sobre a producdo, o mercado, mas tambem de politicas pablicas que visem a sua inclusdo em
toda essa mecanica, seja compondo as instancias decisorias, bem como na sua insercdo no
processo produtivo e de consumo.

A convencdo 141 da OIT, por meio do Decreto 1.703/95, traz em seu artigo 6 as
medidas que deverdo ser tomadas no sentido de promover a mais ampla compreensao da
necessidade de desenvolver as organizagdes de trabalhadores rurais e a contribuicdo que
possam prestar para a melhoria das possibilidades de emprego e das condigdes gerais de
trabalho e da vida nas regides rurais, no aumento e melhor distribuicdo da renda nacional.

Portanto, a dissertagédo aborda um dos objetivos da convencdo, asseverando a ampla
compreensdo possivel da necessidade de desenvolver as organizagdes de trabalhadores rurais
e a contribuicdo que possam prestar para a melhoria das possibilidades de emprego e das
condicdes gerais de trabalho e de vida no meio rural, promovendo também o aumento e
melhor distribuicdo de renda, contudo, a realidade destoa daquilo que se busca por meio da
convencao.

Né&o é outro o entendimento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
em seu artigo XXIII em que: “Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigdes justas e favoraveis de trabalho e & protecdo contra o desemprego” (grifo

nosso). E ndo apenas isso, mas a participacdo do desenvolvimento econdmico, social, cultural

13 Resolugdo 41/128 da Assembleia Geral das Nac6es Unidas, de 04 de dezembro de 1986.
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e politico, consagrado pela Resolucdo 41/128, de 04 de dezembro de 1986, aprovada pela
Assembleia Geral da ONU.

Dentre os diversos ditames da resolucdo 41/128 chama a atencdo os do artigo 8°,
lecionando que os Estados devem tomar, a nivel nacional, todas as medidas necessérias para a
realizacdo do direito ao desenvolvimento, assegurando a igualdade de oportunidades para
todos no acesso aos recursos basicos como: educacgdo, servicos de saude, alimentacgéo,
habitacdo, emprego e distribuicdo equitativa da renda, bem como medidas efetivas para
assegurar que as mulheres tenham um papel ativo no processo de desenvolvimento seguido de
reformas econémicas e sociais apropriadas com vistas a erradicacdo de todas as injusticas
sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 € profundamente marcada pela presenca dos Direitos
Fundamentais, como vetores limites de atuacdo do Estado, inclusive prevendo-o antes das
disposicdes que tratam sobre a propria organizacdo do Estado e a sua estrutura de poderes,
demonstrando a importancia e o valor conferido a tais direitos pelo constituinte.

Ndo se pode esquecer que a ndo observancia de preceitos constitucionais,
principalmente, os chamados materialmente constitucionais (aqueles que precisam esta
previstos na constituicdo, por constituir a sua parte estruturante), seria 0 mesmo que violar de
morte todo o sistema fundante do ordenamento juridico, de forma que a mesma s6 adquire
forgca na medida em que se busca atendé-la, naquilo que Konrad Hesse chama de “vontade de
constitui¢do”, como se assevera a seguir: “A constituicdo adquire for¢a normativa na medida
em que logra realizar essa pretensao de eficacia” (HESSE, 1991, p.16).

Sobre os Direitos Fundamentais define Ingo Sarlet como todo direito inerente a pessoa
humana reconhecidos internacionalmente e previstos no direito constitucional de um
determinado Estado, assim completando por: “[...] dizerem respeito a tutela e promogao da
pessoa na sua individualidade, considerada como titular de direitos, representam valores da
comunidade no seu conjunto [...]” (SARLET, 2012, p.277).

A caracteristica multifacetada dos direitos fundamentais na sociedade e a sua
vinculagdo aos poderes executivo, legislativo, judiciario e ao particular como um todo,
cingem de importancia tal instituto também por trazerem consigo principios informadores da
ordem juridica, apresentando formas de tutela que possibilitem a protecdo dos direitos mais
caros positivados na Constituicdo Federal e documentos internacionais.

Desta forma, o desenvolvimento € um direito fundamental, tendo em vista sua
previsdo nos documentos internacionais de direitos humanos que o Brasil é signatario, bem

como na prépria Constituicdo Federal de 1988. A Declaracdo sobre o Direito ao
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Desenvolvimento da ONU, assim prevé em seu artigo 1°:

81. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inaliendvel, em virtude do
qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados.

§2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizacdo do
direito dos povos a autodeterminacao que inclui, sujeito as disposicoes relevantes de
ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu direito
inalienavel a soberania plena sobre todas as sua riquezas e recursos naturais.

Como signatario da Declaracdo de Viena de 1993, que ratifica o direito ao
desenvolvimento, o Brasil através de sua Lei Fundamental, também aborda o direito ao
desenvolvimento, por meio do que estabelece o artigo 3°, inciso-II, a seguir exposto: “Art.3°.
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] 1lI- garantir o
desenvolvimento nacional”. De igual forma o artigo 5° inciso XXIX, que trata do
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do pais, pertinente a protecdo de utilizacdo de
inventos aos seus autores, protecdo a propriedade de marcas, nomes de empresas e 0 artigo
21, inciso IX prevendo a Unido como a responsavel na promocdo do desenvolvimento
econdmico e social da nagéo.

Arremata ainda o proprio predmbulo constitucional enumerando que o Estado
democratico de direito estd compromissado, dentre outras finalidades, a assegurar o
desenvolvimento da sociedade brasileira, ndo restando ddvida, portanto, que a Constituicdo
brasileira de 1988 trata do desenvolvimento, por entender que sua promog¢do caminha com a
observancia dos direitos fundamentais, mas, e acima de tudo, € uma ferramenta importante na
implementacao de seus ditames.

Portanto, resta evidente que a Constituicdo Federal alem de tutelar o desenvolvimento,
enumera-o como vetor a ser perseguido por todos, contudo, referida tarefa precisa fazer parte
dos planos de governo e na vontade de fazer de todos e dos agentes envolvidos na coisa
publica, conforme se afirma: “Um 6timo desenvolvimento da for¢a normativa da Constituigao
depende ndo apenas do seu contetdo, mas também de sua praxis. [...] exige-se partilhar [...]
vontade de Constituicdo” (HESSE, 1991, p.21).

Como se percebe, o Estado estd manco de medidas necessarias a realizagdo do direito
ao desenvolvimento, no sentido de assegurar igualdade de oportunidades, ora, a atividade no
campesinato (canavieira e outras), destoa completamente desta realidade, comecar pelas
condigOes de trabalho e a constante violagdo a um decente ambiente de trabalho, que garanta
uma protecédo a saude do trabalhador rural, dentre outros direitos.
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O Estado brasileiro prima pelo equilibrio entre “os valores sociais do trabalho” e da
“livre iniciativa” e sao fundamentos da ordem econdmica, pois promovem o desenvolvimento
econémico, social, civil, cultural e politico de todos e ndo é outro o entendimento da
Constituicdo cidada de 1988 ao prevé-los no seu artigo 1°, com especial atengdo a “dignidade
da pessoa humana”, nucleo central e fundamento da Republica Federativa do Brasil. Contudo,
seus projetos ndo se limitam a tais preceitos, pois no seu artigo 3° leciona que constitui como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional.

Tais licdes sdo acompanhadas, pois, de uma preocupacdo também internacional, como
as previstas no artigo 4° lecionando que sdo principios que regem o Brasil em suas relac0es
internacionais a “prevaléncia dos direitos humanos”, todavia, direitos continuam a ser
violados, mitigados, abolidos nas mais diversas relagdes e nos mais diversos recantos do
Brasil, levando a um certo desencanto e descrédito nas politicas publicas, como de forma
pessimista a seguir se aponta por Viviane Forrester (1997, p.7): “Nossos conceitos de trabalho
e, por conseguinte, de desemprego, em torno dos quais a politica atua (ou pretende atuar),
tornaram-se ilusérios e nossas lutas em torno deles, tdo alucinadas quanto as do Quixote
contra 0S moinhos”.

A Constituicdo Federal de 1988, privilegia duas orientacGes diferentes dentro de seu
corpo legal, fortalecendo e ampliando os direitos humanos e de igual forma os interesses
econdmicos. Assim, ndo ha que se falar em conflitos entre tais institutos, ao revés, seus
conflitos sdo aparentes, o que de real existe entre eles s&o harmonizagdes, que a partir de
principios estabelecidos expressamente na Constituicdo, ddo prioridade a pessoa humana,
subordinando as atividades econdmicas privadas ao respeito pelos direitos fundamentais de
cada individuo, considerando o interesse social.

Tempos estranhos no campo das reformas sao flagrantes, governos séo destituidos, sob
a acusacdo de corrupcdo, praticas de ilicitos, desrespeito as instituicdes e seus preceitos, a
crise ética se instaurou e com ela a instabilidade institucional, econémica, politica, ideoldgica,
moral e, mais uma vez, os trabalhadores sdo atacados, por uma reforma trabalhista, positiva
para alguns, mas criticada por outros.

E a luta pelo direito persiste e exige das entidades sindicais, como assim o foi durante
muito tempo na histéria, um comportamento mais enérgico, contundente e combativo a tais
reacOes politicas. E se ja sdo tdo prejudiciais aos trabalhadores urbanos, de igual forma
também o sdo para os trabalhadores rurais, que ja foram tdo esquecidos na luta por direitos e

compartilhamento de conquistas laborais.
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As mudancas de atitude do Estado acabaram repercutindo também na dos sindicatos
de maneira que estes acabaram dialogando com o capital, atendendo muito mais pleitos da
classe empresaria, contudo, esquecendo-se das reivindicacdes pontuais dos trabalhadores, que
se observados, fatalmente amenizariam dramas como o desemprego, a falta de oportunidades,
melhores salarios e condi¢des de trabalho e uma maior e melhor conscientiza¢do na vida em
sociedade, principalmente, nas decisdes politicas.

Esse caminho tomado pelos entes sindicais e o capital repercutem nas instituicdes e

nas leis e sobre essa tematica esclarece Rawls:

A justica é a primeira virtude das institui¢cdes sociais, como a verdade o é dos
sistemas de pensamento. Embora elegante e econ6mica, uma teoria deve ser
rejeitada ou revisada se ndo é verdadeira; da mesma forma leis e instituicGes, por
mais eficientes e bem organizadas que sejam, devem ser reformadas ou abolidas se
sdo injustas. (pag.3-4, 1997)

O trabalhador precisa ser visto ndo apenas como uma engrenagem necessaria a
producdo, a sanha consumerista e lucrativa, mas precisa, também, usufruir das benesses
daquilo que ele mesmo produz, mas ndo somente, precisa ter voz ativa nos ditames da

sociedade modificando sua vida e a de toda a coletividade.
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5 A CONVENCAO N.©° 141 DA OIT COMO FOMENTADORA DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O DIREITO COLETIVO

Tao precioso quanto o direito que se tem é o exercicio e 0 meio para se efetiva-lo e
referido intento s6 é obtido com a prética do Direito Coletivo do Trabalho, pois seus
regramentos antecedem o exercicio do direito individual permitindo a efetivacdo do seu
regramento.

A previsdo disciplinadora da organizacdo dos trabalhadores rurais contida na
convencgdo 141 da OIT, necessita, para sua implementagdo de uma atuacdo mais proativa e
consciente dos dirigentes e atores sindicais e para tanto 0 bom manejo das regras prevista no
direito coletivo fazem-se necessarias, motivo pelo qual as linhas seguintes irdo tratar de tais
questdes diante da sua importancia no caminho em busca da efetivacdo dos direitos coletivos,
cuja funcdo mor é efetivar o exercicio dos direitos individuais dos trabalhadores rurais.

O Direito Coletivo do Trabalho, por disciplinar os métodos formais de regramento dos
direitos coletivos, necessitam de todo um cuidado em seu manejo pelo ente sindical, na
protecdo e defesa das reinvindicagfes laborais, principalmente porque, através de seu
adequado e préstimo exercicio, é que se garante o posterior gozo dos direitos individuais dos
trabalhadores rurais, eis, portanto, a importancia e o cuidado que se devem ter os entes
sindicais ao sentarem nas mesas de negocia¢Ges com o capital, de forma a equilibrar a relagdo
juridica desigual entre trabalhadores rurais e o capital econémico.

O estudo do Direito Coletivo do Trabalho, portanto, € de fulcral importancia na misséo
institucional que os entes sindicais desempenham ao exercerem a protecdo dos direitos dos
trabalhadores rurais, principalmente em relagdo ao artigo 6° da convengdo 141 OIT, com o
fomento a educacdo, sendo imperativa sua analise e prote¢cdo como forma de também alcancar
0 desenvolvimento econémico sustentavel, perseguido pela Organizacdo Internacional do

Trabalho, de forma que tais questionamentos serdo vistos nas linhas seguintes.

5.1 PRINCIPIOS BASILARES DO DIREITO COLETIVO

O Direito Coletivo do Trabalho disciplina os regramentos e meios na busca pela
efetivacdo de direitos coletivos, por conseguinte, os cuidados nas negociacgdes de trabalho sdo
de extrema importancia, inclusive, na concretizagdo de direitos individuais.

Neste caminhar € de se dizer que as funcdes do direito do trabalho sdo as mesmas do

Direito Coletivo do Trabalho, principalmente no que diz respeito as melhorias das condigdes
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de pactuacdo da forca de trabalho na ordem socioeconémico, bem como 0 seu carater
modernizante do ponto de vista econdémico social.
Sobre as origens do Direito Coletivo aponta-se:
Os pilares do direito coletivo (e particularmente da liberdade de reunido e
associacdo) sdo construidos a partir das lutas dos movimentos sociais e da

persisténcia dos trabalhadores, entdo motivados pelo enfrentamento das deploraveis
condicdes de trabalho nas fabricas da Revolugéo Industrial (CECATO, 2007, p.354).

O art.513, d, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), atribui ao sindicato um
papel de colaborador ao lado do Estado no estudo e solugéo dos problemas relacionados com
a categoria profissional que representa, buscando suprimir conflitos entre o capital e o
trabalho, colaborando com os interlocutores sociais e 0 Estado perseguindo o progresso da
nacao.

Diante de tais objetivos, a atividade econdmica desenvolvida pelo empregador, antes
do advento da Constituicdo Federal de 1988, era enquadrada em uma determinada categoria
formadora de uma categoria patronal ou econémica (art.511, 81° da CLT). Em paralelo,
também poderia ser criada a categoria dos empregados desse mesmo ramo de atividade,
profissional ou obreira (art.511, 82° da CLT).

Percebe-se que a definicdo das categorias passiveis de representacdo por sindicatos
ocorreria a priori pelo Estado, com a consequente formacéo dos tais sindicatos, federacoes e
as confederagdes no modelo conhecido como confederativo. Referido modelo de organizacgéo
sindical, manteve-se vigente até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, instante em
que passa a viger o principio da liberdade sindical, revogando tacitamente o art.477 da CLT,
por meio do art.8° | da Lei Fundamental, caindo por terra a interferéncia do Estado na vida
sindical.

Nos moldes atuais, 0s empregadores, trabalhadores e profissionais liberais tém
liberdade para a criacdo de suas entidades sindicais, cabendo definir a categoria e a base
territorial de atuacdo, desde que obedecido ao principio da unicidade sindical. Diante dessas
premissas, 0 Direito Coletivo do Trabalho possui todo um microssistema especializado que se
materializa em um todo unitério, composto por principios organicamente integrados entre si.

O mundo do Direito Coletivo orbita em torno das relagdes coletivas de trabalho,
presente em qualquer dos polos da relacdo juridica deste direito, sejam eles coletivos
empresariais (com ou sem representacdo sindical) e o ser coletivo obreiro, através das
organizag0Oes coletivas da classe trabalhadora, em especial os sindicatos. Desta forma, faz-se

necessario o conhecimento dos principios especiais do Direito Coletivo do Trabalho, posto
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que ird auxiliar no correto e democratico enfrentamento dos novos e eventuais problemas que
comprometam tal sistema.
Apontam-se, como classificacdo dos principios do Direito Coletivo do Trabalho

divididos em 3 (trés) grandes grupos:

[...] Trata-se, pois, do grupo de diretrizes assecuratérias das condicbes de
emergéncia e afirmacédo da figura do ser coletivo obreiro; das diretrizes que regem as
relacfes entre os seres coletivos obreiros e empresariais, no contexto da negociacéo
coletiva; finalmente, o grupo de diretrizes que informam as relagGes e efeitos perante
0 universo e comunidade juridicos das normas produzidas pelos contratantes
coletivos (DELGADO, 2016, p.125).

O primeiro principio, proprio do primeiro grupo, seria o principio assecuratorio da
existéncia do ser coletivo obreiro, que cria e fortalece as organizacfes de trabalhadores que
exprimam uma vontade real coletiva. Outro principio importante seria o principio da liberdade
associativa e sindical, que se desdobra em dois: liberdade de associa¢do (mais abrangente) e
liberdade sindical. Este engloba a liberdade de criacdo sindical e de sua autoextingdo, bem
como a livre vinculacdo sindical e a desfiliacao livre de seus quadros. Aquele se desdobra em
assegurar a agregacao estavel e pacifica entre pessoas.

O segundo grupo, diz respeito as proprias relacdes entre os sujeitos coletivos e aos
processos oriundos dessas relagdes, como o principio da interveniéncia sindical na negociagdo
coletiva. Tal principio afirma que a validade do processo coletivo se da pela submissdo do
negocio coletivo pelo ente coletivo obreiro, o sindicato, como forma de garantir a
equivaléncia entre 0s sujeitos contrapostos.

Outro principio a ser observado neste segundo grupo seria 0 da equivaléncia dos
contratantes coletivos, pois pleiteia o reconhecimento de um estatuto sociojuridico semelhante
a ambos 0s contratantes coletivos. Seguido deste principio, tem-se também o principio da
lealdade e transparéncia na negociacdo coletiva, que prega 0 bindmio lealdade e
transparéncia, premissas essenciais ao desenvolvimento democratico, eficaz e necessario ao
préprio processo negocial coletivo.

O terceiro grupo dirige-se as relacbes e efeitos das normas coletivas negociadas
perante a comunidade e o0 universo juridico que atuam. O primeiro principio deste grupo é o
principio da criatividade juridica da negociacéo coletiva, que prevé que a negociacao coletiva
traduz a real nocao de que 0s processos negociais coletivos possuem real poder de criar norma

juridica que se harmonize com a normatividade estatal.
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Outro importante principio pertinente ao terceiro grupo é o principio da adequacao
setorial negociada, por tratar sobre as possibilidades e limites juridicos da negociacédo
coletiva, em outras palavras, seriam definir critérios que se harmonizem as normas juridicas
oriundas da negociagdo coletiva e a normas juridicas provenientes da legislagdo heterénoma
do estado. De uma grande importancia préatica, referido principio leciona que as normas
autébnomas coletivas podem prevalecer sobre o padréo geral heterénomo justrabalhista, desde

que respeitados alguns critérios fixados a seguir apontados:

[...] as normas autbnomas juscoletivas construidas para incidirem sobre certa
comunidade econdmico-profissional podem prevalecer sobre o padrdo geral
heterbnomo justrabalhista desde que respeitados certos critérios objetivamente
fixados. Sdo dois esses critérios autorizativos: a) quando as normas autbnomas
juscoletivas implementam um padréo setorial de direitos superior ao padréo geral
oriundo da legislacdo heterbnoma aplicavel; b) quando as normas autbnomas
juscoletivas transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade
apenas relativa (e ndo de indisponibilidade absoluta) (DELGADO, 2015, p.145).

Diante destes principios, percebe-se a importancia de todo o arcabouco juridico na
efetivacdo de direitos na negociagdo coletiva de trabalho e é por intermédio dos entes
sindicais que o Direito Coletivo do Trabalho se faz presente através de seus métodos de
solucdo de conflitos coletivos, quais sejam: a autocomposi¢do e heterocomposicdo. A
autocomposic¢ao na negociacdo coletiva de trabalho caracteriza-se quando as partes coletivas
contrapostas buscam ajustar suas divergéncias de forma auténoma, por forca da atuacao
prépria, atraves do diploma coletivo negociado, que é o documento pacificatorio celebrado.
Sua forma de negociacao pode sofrer alguns impulsos, a exemplo do mecanismo da autotutela
como a greve, ou aqueles proximos a heterocomposi¢cdo, como a mediacdo, contudo, a
presenca de tais mecanismos ndo desnatura a autocomposi¢édo, pois esta ocorre diretamente
pelas partes envolvidas, mesmo que sob pressdo social identificada ao longo da mecénica
negocial.

A heterocomposicgéo, por sua vez, ocorre quando restar frustrada a negociacao pela via
autdbnoma, entregando a um terceiro o encargo na resolucdo do conflito, bem como nos casos
em que as partes envolvidas ndo conseguem impedir, com 0 seu impasse, a intervencdo do
terceiro, muito presente nos dissidios coletivos e nas férmulas de heterocomposi¢cdo como a
arbitragem e o processo judicial trabalhista, chamado de dissidio coletivo, portanto, sdo
formas tradicionais de heterocomposicao, a arbitragem e a jurisdicao.
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Existe ainda a autodefesa, como aquela em que as préprias partes procedem a defesa
de seus interesses e é dividida em greve!# e lockout®®. Elencado os métodos de solucdo dos
litigios coletivos, esclarece-se que, a despeito dos conflitos de interesses coletivos, deve-se
premiar e elevar nas mesas de negociagéo, pelos sindicatos, o trabalho humano, ndo apenas
como fator de produgdo, ou um mecanismo que serve apenas como produtor de riqueza (que
ele ndo tem acesso), mas como uma importante ferramenta na busca pelo exercicio pleno de
sua cidadania e no progresso do individuo ligado a dignidade da pessoa humana, pois nao é o
homem que serve a economia, ao revés, é a economia que deve servir ao bem estar do
homem.

Os encomios das negociacdes coletivas residem ndo apenas em assegurar postos de
trabalho e pagamento de salarios, mas na observancia dos direitos fundamentais que
assegurem direitos civis, politicos, econémicos, culturais, centrando seus olhares na educacao
do trabalhador, ndo apenas para atender a sanha mercadoldgica e de consumo, mas como
forma de garantir direitos que possibilitem aos trabalhadores melhores oportunidades no
mercado de trabalho e no desenvolvimento da categoria no exercicio da cidadania.

Portanto, o problema ndo se limita ao individual, mas a toda uma coletividade,
conforme esclarece Paulo Henrique Tavares (2003, p. 26): “[...] o trabalho que hoje
conhecemos &, em esséncia, uma atividade finalistica e violenta, geradora de valores de uso,
que transcendeu os limites da individualidade e passou a atingir a coletividade (do arteséo aos
operarios)”.

Como se trata de um problema de amplitude coletiva, maior cuidado deve ter o
sindicato na adequada representacdo da categoria e nas negociacdes coletivas de trabalho,
principalmente, quando a maioria de seus integrantes é formada por trabalhadores de pouca
instrugdo e de facil manobra, fato ndo raro no campesinato.

A falta de previsdo em convencdes e acordos coletivos de trabalho, na implementacao
de politicas voltadas a qualificacdo e a educacdo do trabalhador rural é uma falha que nao
caminha de maos dadas com o que dita a Organizagdo Internacional do Trabalho. Nesta
senda, o fato do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sapé, trazer consigo uma belissima

historia de lutas, advinda dos movimentos sociais e da famosa liga camponesa, acaba por

14 Na forma do art. 2°, da lei n® 7.783/89, “greve é a suspensdo coletiva, tempordria e pacifica total ou parcial, de
prestacdo pessoal de servigcos a empregador.

15 “Paralisagdo das atividades, por iniciativa do empregador, com o objetivo de frustrar negociagéo ou dificultar
o atendimento de reivindicagdes dos respectivos empregados™ (art. 17 da Lei n® 7.783/89). O lockout é proibido
no Brasil.
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blindar sua atuacdo, que atende apenas aos interesses do capital, em detrimento dos problemas
e anseios que existem no campesinato.

N&o se pretende descontruir toda a sua histéria de lutas e conquistas, ao reveés,
apresenta-se, apenas e tdo somente, uma possivel solu¢do, com base em documentos
internacionais, diante dos problemas que se apresentam diuturnamente no trabalho rural na
microrregido de Sape, como a automacdo, o desemprego e a falta de qualificacdo de seus
trabalhadores, agravantes que dificultam as oportunidades no mercado de trabalho e um

projeto de desenvolvimento econdmico sustentavel.

5.2 RELACAO ENTRE O PAPEL DA EDUCAGCAO E A RESOLUCAO DOS CONFLITOS
COLETIVOS DE TRABALHO

Hasteia-se a educacdo como uma saida palpavel na promocdo de um projeto de
desenvolvimento econémico, posto que, por meio da garantia e a efetivacdo deste direito
fundamental, estard os entes sindicais, na promocdo do exercicio dos direitos coletivos,
através das convencdes e acordos coletivos de trabalho, valorizando o trabalho, para além da
geracdo de riquezas e alcance de metas lucrativas, mas assegurando o préprio trabalho como
forma de resguardar o equilibrio no mercado, erradicacdo do desemprego estrutural, no uso de
insumos tecnoldgicos e no preparo intelectual e informativo do trabalhador, para melhor lidar
com todas as mudancas que o mercado de trabalho traz consigo.

O dissidio coletivo, como férmula de resolucdo de conflitos coletivos trabalhistas, é
um instituto que se mostrou muito comum em paises cuja formacdo doutrinaria e legal séo
autoritarias, de natureza fascista, da primeira metade do século XX, na Europa. No Brasil, 0
dissidio coletivo foi criado na década de 1930 e 1940, permanecendo todo o periodo que se
seguiu até mesmo com o advento da Constituicdo de 1988.

As sentencas nos processos de dissidios coletivos fixam regras juridicas, por atribuicdo
constitucional, ndo se confundindo, portanto, com a classica sentenca oriunda da atuacao
jurisprudencial, posto que, nesta Gltima, o que se encontra sdo reiteracdes pelos tribunais de
julgados individuais em direcdo idéntica ou semelhante, no tradicional e tipico exercicio da
funcéo jurisdicional do poder judiciario. A contréario senso, as sentencas normativas advindas
do dissidio coletivo, traz um conjunto de regras abstratas, impessoais e obrigatorias, como
resultado de um unico e especifico fim que se enquadra na funcéo tipica e tradicional do

Poder Legislativo.
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Desse modo, a Constituicdo de 1988 e a emenda constitucional n® 45/2004 conferiu a
negociacédo coletiva o status de geradora de normas juridicas coletivas de trabalho no Brasil,
valorizando sobremaneira a negociacdo coletiva de trabalho, o que fez com que o dissidio
coletivo perdesse lugar, levando ao necessario ajuste jurisprudencial trabalhista, a exemplo do
cancelamento da Orientagdo Jurisprudencial n® 12 da SDC (se¢do de dissidios coletivos) do
Tribunal Superior do Trabalho, possibilitando a qualquer sujeito coletivo de trabalho,
inclusive o sindicato, a proposi¢do da acdo de dissidio coletivo nos casos de movimento
grevista em andamento.

Tais institutos sdo previstos em lei, a exemplo da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
no Titulo-VI, que trata das convencdes e acordos coletivos de trabalho, em seus artigos 611 a
625, 0 que, de igual forma, é reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988 nos artigos 7°,
inciso XXVI e artigo 8°, inciso VI. Além de tais preceitos legais, tem-se como fonte formal de
direito a tratar dos dissidios coletivos, embora revogada, a Instrugdo Normativa do Tribunal
Superior do Trabalho de n° 4, de 08 de junho de 1993, que ainda continua a da substrato ao
procedimento.

De igual forma, a Lei 8.984, de 08 de fevereiro de 1995, que dispbe em seu artigo 1°
sobre a competéncia da Justica do Trabalho, assim determinando: “Compete a Justica do
Trabalho conciliar e julgar os dissidios que tenham origem no cumprimento de convencdes
coletivas de trabalho ou acordos coletivos de trabalho, mesmo quando ocorram entre
sindicatos ou entre sindicato de trabalhadores e empregador”. Ndo havendo previsao expressa
em relacdo a extensdo de convencgdes ou acordos coletivos pelos Tribunais do Trabalho.

A alteracdo da redacdo do pardgrafo 2° do artigo 114 da Constituicdo Federal, por
meio da emenda constitucional n® 45/2004, mitigou, mas nédo extinguiu o Poder Normativo da

Justica do Trabalho, e é o que dispde o referido dispositivo a seguir:

Art. 114, [...] 8 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de
natureza econémica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposicdes minimas legais de prote¢do ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente (BRASIL, 1988).

Desta forma, se a Justica do Trabalho decide conflito coletivo de natureza econdémica

ou juridica, estard fatalmente exercendo o Poder Normativo, mesmo que reduzido pelo
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ajuizamento de “comum acordo” expresso na Lei, portanto, € convicto entendimento dos
Tribunais do Trabalho a obrigatoriedade ou ndo do ajuizamento conjunto?®.

Os conflitos de trabalho tém um divisor de aguas, pois é préprio da natureza humana
que os trabalhadores busquem sempre melhores condicbes de trabalho e de salério, pois
vendem a sua forca de trabalho para tanto. Por outro lado, de igual forma, é comum que
aqueles que dispdem da atividade econémica visem lucro, tanto em um caso como em outro,
ndo ha juizo de valor, mas apenas a realidade da prdpria natureza humana.

Nesta busca de interesses, ha um natural conflito de trabalho de ordem socioldgica, de
um lado solucionado na relacdo individual pelo contrato, do outro, nas relagdes coletivas, a
solucdo brota, ou deveria brotar, das normas coletivas. Insere-se neste contexto, que 0s
conflitos coletivos de trabalho podem ser econdmicos (ou de interesse) e juridicos (ou de
direito), contudo, em relagdo aos conflitos leciona Amauri Mascaro Nascimento (2000,
p.253):

Conflito néo é apenas um fendmeno de dimensdes socioldgicas. E também um fato
juridico, estruturado em conjunto com instrumentos criados pela cultura juridica dos

povos, incluido nos sistemas de organizagdo normativa da sociedade, indispensaveis
para o equilibrio da vida na sociedade e nas rela¢des entre as pessoas e 0S grupos.

Conflitos sdo necessarios na busca por um equilibrio nas relagdes juridicas laborais,
mesmo sabendo que o conflito € fruto da insatisfacdo, é certo que seu objetivo fundamental,
sua perseguicdo incansavel, € a paz social, que se da através dos instrumentos de solucao
previstos em Lei mencionado alhures.

Portanto, 0 bom combate e a natureza combativa sindical ndo pode perder de vista tais
licbes, sob pena de fadar ao fracasso os reclames de toda uma categoria de trabalhadores. A
situacdo dos trabalhadores rurais de Sapé, retratada por meio da Gltima convencao coletiva de
trabalho, mostra claramente a auséncia flagrante de um quesito importante previsto no art. 6°
da Convencéo 141 da Organizacdo Internacional do Trabalho, qual seja: a educacéo.

Como se alcancar um grau de competitividade no mercado e melhor oportunidade de
trabalho, sem a devida e adequada qualificacdo profissional fornecida pela educacdo ao
trabalhador rural? Sem a previsdo em convencao coletiva de trabalho, torna-se muito dificil
implementar e garantir os direitos individuais da categoria, pois omissa nas negociagcdes uma
questdo tdo importante como a educacdo, que agrega direitos outros como os individuais,

sociais, culturais, politicos e econémicos.

16 O Tribunal Superior do Trabalho firmou precedente sobre condigdo para dissidio coletivo, ao decidir no DC
165049/2005-000-00-00.4, que a expressdo “comum acordo” quer dizer peti¢do conjunta e, portanto, seria uma
condicdo sui generis da acao.
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A Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, que alterou a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, passou a primar pela negociacdo coletiva de trabalho a partir do artigo 611-A,
inclusive em detrimento do legislado, com ressalvas em relacdo aos direitos previstos no
artigo 611-B. Tais mudangas aumentaram a responsabilidade social dos entes sindicais nas
negociacOes coletivas, mas ndo apenas no sentido de garantir direitos trabalhistas, com
pagamento de salarios, promoc¢édo do pleno emprego, mas na implementagédo de politicas que
desencadeiem no desenvolvimento econdmico sustentavel através do respeito e efetivacdo de
direitos fundamentais, que assegurem um minimo existencial digno a todos os trabalhadores.

Neste cenario, trabalhadores urbanos e rurais precisam de protecdo pontual dos
sindicatos, principalmente os trabalhadores rurais, que, muitas vezes, sdo formados por
pessoas de pouca instrucdo, facil massa de manobra, que acabam sendo vitimadas pelo
engodo da sanha do lucro pelo lucro.

E como preparar essa enorme quantidade de trabalhadores rurais em um mundo sem
fronteiras, da informacdo, da robotica, da modernidade e da informatizacdo, sem o
conhecimento e a qualificacdo adequada ao porvir do agronegocio na Paraiba? Aponta-se,
diante deste quadro social, a educacdo e ndo é outro o entendimento preconizado no artigo 6°
da Convencdo 141 da Organizacao Internacional do Trabalho.

5.3 A CONVENCAO 141 DA OIT COMO FOMENTADORA DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

A liberdade sindical é um direito fundamental e como tal merece protecédo e atencao
das leis, das autoridades e dos proprios entes sindicais e todos que fazem parte deste corpo
juridico denominado sindicato. A atuacdo consciente, llcida e mantenedora dos direitos
sociais dos trabalhadores € uma importante ferramenta no processo e na formagdo de um
desenvolvimento econdmico sustentavel.

As balizas legais auxiliam no projeto de desenvolvimento econdmico quando
caminham e salvaguardam a efetivacdo dos direitos mais caros previstos nas legislacdes
pertinentes aos direitos sociais dos trabalhadores. Como se pensar numa efetivacdo de tais
direitos, mesmo que previstos na legislacdo, quando o comportamento daqueles que compdem
as instituicbes representativas ndo comungam de igual ideia? Os sindicatos infelizmente
acabam por sucumbir ao poderio econdmico dos detentores de grandes fortunas, esquecendo
do pleito dos sindicalizados e de toda uma classe de trabalhadores sedenta por mudancgas que

acabam ndo vindo.
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O problema da representatividade sindical e a postura que a mesma vem
desempenhando no cenario dos acordos e convengdes coletivas de trabalho preocupa, e € um
problema a ser pensado e resolvido, 0 que se dizer dos sindicatos rurais, que, de igual forma,
sdo incipientes na protecdo dos trabalhadores rurais, que labutam em atividades rudes,
limitadas e que sdo alcancadas pela mecanizacao que é evidente diante do avanco tecnolégico,
uma tendéncia de mercado e de mundo, alias, um caminho sem volta.

O que se fazer entdo para se garantir melhores dias para esse nicho de trabalhadores do
agronegocio? A OIT, através de seu importante papel social e de protecdo dos direitos sociais
laborais em todo 0 mundo, lanca suas convengdes e recomendagfes como utilitaria ferramenta
na efetivacdo dos direitos sociais, que no caso dos trabalhadores rurais, tem-se a Convencéo
141, adotada pela OIT em 1975 e ratificada pelo Brasil em 27 de setembro de 1994.

Pensar no direito sindical e na representatividade dos sindicatos rurais, sem ao menos
cumprir 0 que se determina na Convencdo 141 da OIT, é ndo pensar de forma responsavel na
promocdo do desenvolvimento econdmico e no respeito e na efetivacdo dos direitos
fundamentais do trabalhador rural.

As Organizagbes de Trabalhadores Rurais surgem devido & importancia dos
trabalhadores rurais no mundo, associada as tarefas que promovam o desenvolvimento
econémico e social, como forma de melhorar suas condi¢des de vida de forma duradoura e
eficaz. Mas ndo somente, a utilizagdo inadequada da terra, acaba por promover uma méo de
obra, em grande parte, subempregada, exigindo imperativamente que os trabalhadores rurais
promovam o desenvolvimento de organizagdes livres, capazes de proteger e defender os
interesses dos sindicalizados, garantindo sua efetiva e eficaz contribuicdo ao desenvolvimento
econdmico e social.

Os objetivos do Desenvolvimento Sustentivel, adotadas e concluidas em 2015, por
ocasido da cupula das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, emanado da
Conferéncia Rio mais 20, devem orientar as politicas publicas nacionais e as atividades de
cooperacdo internacional nos proximos quinze anos, dando continuidade aos objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

Dentro desta perspectiva, e dentre os objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, o
objetivo 8.6 deve ser o perseguido naquilo que se prega no artigo 6° da Convencdo 141 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, qual seja a educagdo. O referido objetivo do

Desenvolvimento Sustentavel elencado pela ONU ¢é o de que: “8.6 até 2020, reduzir
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substancialmente a propor¢do de jovens sem emprego, educagio ou formagdo™!’. Destarte, a
preocupacdo com a educacdo como desenvolvimento € uma preocupacdo dos paises
signatarios destes objetivos do milénio e coaduna-se perfeitamente com o previsto no artigo 6°
da Convencéo 141 da Organizacédo Internacional do Trabalho.

Sendo assim, a conduta e o planejamento de gestdo dos governos e dos entes sindicais
precisam, necessariamente, cumprir a risca tais preceitos, para que tais objetivos sejam
alcancados e promovam melhores oportunidades e condi¢des ao trabalhador e efetivem a
implementacéo de tais vetores do desenvolvimento sustentavel, tanto em ambito nacional e
microrregional.

Contudo, tais desafios estdo na pauta do dia para os trabalhadores rurais,
principalmente diante da mecanizacdo que se alastra no campo e promovem um crescente
desemprego, pois ndo sdo acompanhadas de uma politica (seja de Estado ou mesmo das
empresas) no sentido de frenar a derrocada do desemprego, ou até mesmo fomentar a
qualificacdo e a educacdo dos trabalhadores rurais, que em sua grande maioria, sequer 0
ensino fundamental possuem, como, portanto, promover a melhoria na oportunizacdo de
emprego e condicdes de trabalho, sem a devida promocdo da educacdo e qualificacdo dos

trabalhadores rurais?

5.4 A CONVENCAO 141 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO EO
SEU IMPLEMENTO NA POLITICA SINDICAL RURAL

A atuacdo sindical caminha de maos dadas com o direito fundamental a liberdade
sindical, sempre de olhos fixos no cumprimento e alargamento da aplicacdo e efetivacdo da
dignidade da pessoa humana. E ndo é outro o sentido que se persegue ao se falar em
sindicalismo do trabalhador rural, que durante muito tempo no Brasil lutou para que os seus
direitos equiparassem aos direitos dos trabalhadores urbanos.

Por uma breve mencao historica, ha de se falar que o trabalhador do campo, entre
1930 e 1945, ndo foi incluido no processo de organizacdo do mercado de trabalho. A prépria
CLT excluia os ruricolas das normas heterénomas do Direito Individual do Trabalho, a
exemplo do artigo 7°, alinea b, que assevera a ndo aplicagdo dos preceitos da CLT aos
trabalhadores rurais, salvo alguns poucos dispositivos, como os referentes ao salario minimo,

férias, aviso prévio e remuneracao.

17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <http://www.estrategiaods.org.br/wp-
content/uploads/2015/09/0ODS_oficial.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2017.
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Nem mesmo a Constituicdo de 1946 alcancava os direitos dos ruricolas, embora o
art.157, XII garantisse a estabilidade na empresa e na exploracéo rural, com a ressalva do
entendimento prevalecente de que tal dispositivo ndo seria autoaplicavel, até o surgimento do
Estatuto do Trabalhador Rural. Somado a isso, a restricdo normativa, a 0missdo
administrativa do Ministério do Trabalho frente as relagdes sociojuridicas do campo, a timida
aplicacdo das leis trabalhistas na Justica do Trabalho e as fungdes do Ministério Publico do
Trabalho como érgdo agente, que s surgiram com a Carta de 1988, contribuiram para que 0s
ruricolas vivessem em um verdadeiro vacuo justrabalhista no contexto do mercado de
trabalho do pais.

Todavia, no inicio dos anos 1960, com o advento do Estatuto do Trabalhador Rural,
implantado pela lei 4.214, de 02 de junho de 1963, inicia-se uma nova fase de uma extensa
regulacéo legal das relacGes laborativas rurais no pais. Posteriormente, a Lei 5.889/73 passou
a tratar das relagdes empregaticias rurais aproximando, desta forma, com os direitos inerentes
ao empregado urbano, sendo arrematado, por fim, com a Carta de 1988 ao fixar em seu artigo
7°, caput, uma quase plena paridade juridica entre os dois segmentos empregaticios:
empregado urbano e rural.

Na contemporaneidade os empregados rurais exercem uma plena aproximacao juridica
com os empregados urbanos e sdo assim caracterizados pelo vinculo a um empregador rural,
ou seja, € o préprio posicionamento de seu empregador que o define: sendo rural o
empregador, ruricola também sera o obreiro, independente de seus métodos de trabalho e dos
fins da atividade desempenhada, conforme se estabelece pela Lei 4.214/63 e a Lei 5.889/73,
que revogou tacitamente, neste ponto, o critério estabelecido no art.7° da CLT. (Ressalva a
esse critério a jurisprudéncia OJ n.38, da SDI-TST, referente as empresas de florestamento e
reflorestamento).

Contudo, a preocupagdo com o trabalhador rural ndo se restringiu, apenas e tao
somente, no campo doméstico nacional, ao revés, no cenario internacional também se percebe
um movimento protetivo direcionado ao trabalhador rural, por meio da Convengdo 141 da
Organizacao Internacional do Trabalho, aprovada na 60° reunido da Conferéncia Internacional
do Trabalho, em Genebra, entrando em vigor no plano internacional em 24 de novembro de
1977.

No Brasil, referida Convencdo foi aprovada pelo Decreto Legislativo n.5, de 01 de
abril de 1993, ratificado em 27 de setembro de 1994 e promulgado por meio do Decreto n.
1.703, de 17 de dezembro de 1995. Durante todo esse percurso cronolégico mencionado, é

importante colocar que referida Conferéncia foi convocada pelo Conselho de Administracédo
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da Reparticdo Internacional do Trabalho, em 1975, reconhecendo a importancia do
trabalhador rural, associando-os as tarefas do desenvolvimento econémico social, no sentido
de promover a melhoria nas suas condicdes de vida de forma duradoura e eficaz.

A Convengdo 141 da OIT, finca seus olhares no trabalhador rural na protegéo contra o
subemprego e do trabalho informal, no desenvolvimento de organizacdes livres e viaveis,
proativas no sentido de proteger e defender os interesses de seus afiliados, garantindo sua
contribuicdo efetiva no processo de desenvolvimento econdmico, sem esquecer da
recomendacdo de outras convengdes que abordam o direito associativo da agricultura, a
convencéo sobre a liberdade sindical e a protegcdo ao direito de sindicalizacdo, de 1948, e a
convengdo sobre o direito de sindicalizacdo e de negociacdo coletiva de 1949.

Contudo, a Convencdo 141 da OIT, ndo restringe o seu raio de alcance apenas ao
trabalhador rural em si, mas ao papel que este desempenha no uso da terra de forma eficiente,
como também na promogdo do desenvolvimento econdmico e social. Diante desses
regramentos, a postura sindical deve mirar o seu porvir, nas recomendac6es dos documentos
internacionais, a exemplo da Resolucdo relativa a independéncia do movimento sindical,

adotada pela Conferéncia Geral da OIT em 26 de junho de 1952, assim disciplinando:

1. A missdo fundamental e permanente do movimento sindical € o progresso
econdmico e social dos trabalhadores.

2. Os sindicatos tém também um importante papel a desempenhar em colaboracéo
com outros elementos na promogdo do desenvolvimento econdmico e social no
progresso da comunidade como um todo em cada pais.

3. Para alcancar estes objetivos, é indispensavel para 0 movimento sindical em cada
pais preservar a sua liberdade e a independéncia para estar em posicéo de cumprir a
sua missdo econdmica e social, independentemente das mudancas politicas que
possam ocorrer.

4. Uma das condigdes dessa liberdade e independéncia é que os sindicatos se
constituam, no que respeita aos seus membros, sem distingdo de raca, origem
nacional ou filiacdo politica e prossigam os seus objetivos sindicais na base da
solidariedade e dos interesses econdmicos e sociais de todos os trabalhadores
(MARTINEZ, 2013, p.92).

Todavia, de que forma os sindicatos promoveriam o desenvolvimento econémico
sustentavel? numa primeira palavra diria-se que tal intento comecaria bem se, a0 menos,
observasse 0s preceitos da Constituicdo de 1988, casando-os com o0s documentos
internacionais, buscando sua plena e eficaz efetivacao, e, em se tratando de sindicato rural, o
estatuido pela Convencao 141 da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Associado a esse posicionamento em prol dos trabalhadores rurais, cabe asseverar
politicas estatais que fomentem aquilo que se prega pelos documentos internacionais e a
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Magna Carta, num perfeito dialogo em busca da promocédo de melhores condigdes de vida, de
trabalho, de crescimento pessoal e desenvolvimento cultural, social e econémico.

A importancia do trabalhador rural é vista pelos documentos internacionais, em
especial a Convencdo 141, por entender que o seu labor estd diretamente relacionado com a
terra e a sua utilizacdo eficiente, com olhares voltados, também, no sentido de atenuar a
escassez de produtos alimenticios, promocao da reforma agraria, como fator essencial na
melhoria das condicdes de trabalho e de vida dos trabalhadores rurais, acrescentando que o
papel sindical nas organizagOes destes trabalhadores, reside em cooperar e participar
ativamente desta reforma, sendo, portanto, um fator importantissimo na implementacdo do
desenvolvimento econdmico.

Dentro deste projeto de melhoria das condi¢cdes de vida dos trabalhadores rurais,
documentos internacionais, previsdes constitucionais, entra o papel que o sindicato precisa
desempenhar na efetivacao de tais direitos em prol da garantia de direitos humanos, sociais e
no nucleo constitucional da dignidade da pessoa humana.

Contudo, a discussdo sobre o papel que o sindicato tem que prestar em relagdo ao
trabalhador rural, retoma previamente uma outra discussdo que seria 0 reconhecimento na
esfera constitucional positiva interna da liberdade sindical, como assevera Martinez (2013, p.
99): “A despeito de sua inegavel importancia tedrica e pratica, a liberdade sindical nao tem
merecido a devida atengéo dos constitucionalistas brasileiros”.

A impressdo ¢é de que uma parcela da doutrina trata da liberdade sindical de forma
incipiente e superficial, quando o fazem, nos estudos de direitos fundamentais, atribuindo que
0 seu estudo nada mais seria do que uma decorréncia da liberdade de associacdo, quando, a
bem da verdade, o estudo da liberdade sindical transcende, vai para além do Direito do
Trabalho, contribuindo de forma ampla na cidadania e distribuicdo de poder, somando-se a
isso, a efetividade de uma ordem democratica medida através da eficacia da liberdade
sindical.

Até mesmo em outros paises a liberdade sindical enfrenta entraves, dentre os
principais tem-se a falta do seu reconhecimento e sua efetividade, um grave problema, pois
compromete a base do movimento associativista laboral, que é o exercicio pleno da liberdade
sindical, pressuposto essencial para o desenvolvimento sustentavel no didlogo constante entre
0 capital e o trabalho. Desta forma, como o sindicato desempenhara o seu papel na promocéo
do desenvolvimento do trabalhador rural, se antes ndo se reconhece o direito fundamental da
liberdade sindical? E sobre a liberdade sindical aponta Martinez (2013, p.89):
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A liberdade sindical insere-se, portanto, na esfera dos mencionados “direitos
humanos laborais”, vale dizer, direitos que visam possibilitar condi¢gdes minimas de
trabalho para organizar estratégias tendentes a alcancar vantagens suplementares
aquelas previstas em lei. Tais direitos formam um conjunto de conquistas historicas
intimamente dependentes da mencionada liberdade sindical e que nela encontram
um ponto de apoio para a sua construgao.

Por 6bvio que o reconhecimento deste direito fundamental de liberdade sindical ndo
surgiu do nada, ao revés, iniciou com o movimento sindical como condi¢do, a0 menos no
plano teodrico, essencial das boas relacbes entre capital e trabalho e na contribuicdo da
melhoria das condi¢des sociais. Sua primeira previsdo em uma Constituicdo ocorrera em
1917, na Constituicdo mexicana, distinguindo da liberdade de associagdo, seguida da
Constituicdo de Weimar de 19109.

Como categoria de direitos do homem, sua variacdo € natural tendo em vista o
dinamismo social e as mudancas que surgem e acabam por voltar seus olhos de forma diversa
em todo o decorrer histérico, como assevera Bobbio (1992, p.18): “O elenco dos direitos do
homem se modificou, e continua a se modificar, com a mudanca das condicGes historicas, ou
seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no poder [...]”.

Sendo assim, o comportamento sindical, norteado pela liberdade sindical, precisa
defender os direitos sociais dos trabalhadores, despidos de forgcas estranhas a essa relacdo
necessaria (liberdade sindical e protecdo aos direitos humanos), sob pena de enfraquecer a
categoria e fazer ruir o projeto de protecdo aos direitos sociais, culturais e econémicos. As
lutas pelo direito dos trabalhadores urbanos ja sdo bastante arduas, o que se dizer dos
trabalhadores rurais, que foram, historicamente, esquecidos e os ultimos a serem
contemplados pela protecdo das leis e das instituicdes, a estes o cuidado sindical deve ainda
mais ser observado.

A preocupacdo sindical com o trabalhador, dentro de um projeto que respeite o
desenvolvimento econdmico, necessita atender legitimamente 0s anseios patronais no sentido
de promover crescimento econdémico, contudo, ndo pode restringir-se apenas e tdo somente a
isso, 0 progresso social, civil, politico, cultural e econémico do trabalhador, precisa fazer
parte deste projeto mercadoldgico, a promog¢éo da qualificacdo, o implemento da educacéo e
salde, precisam serem vistos nesta politica sindicalista e um passo importante seria a
observancia e a efetivacdo dos direitos consagrados nas leis e demais documentos
internacionais, como mencionados, principalmente, em relacéo ao trabalhador rural.

A obediéncia aos documentos internacionais, por forca do pardgrafo 2° do artigo 5° da
Constituicdo de 1988, sdo importantes na ordem interna brasileira e sdo reconhecidas pela
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Carta de 1988, contudo, sdo esquecidas na implementacao e elaboracao de politicas publicas
elaboradas pelo Poder Publico e suas instituicdes, com especial destaque as entidades
sindicais, principalmente, rurais.

Aliado a tudo isso, ndo se pode esquecer a liberdade sindical, como alhures
mencionado, e aliado a isto se soma as prote¢fes oriundas do direito fundamental a essa
liberdade, como assevera Cecato (2003, p.246): “Ao lado da liberdade sindical estdo outros
direitos fundamentais tais como o direito a vida, a salde e a integridade do trabalhador, além
de liberdades igualmente basilares e que dela ndo se dissociam”.

Tanto se falou sobre a liberdade sindical, contudo, qual ou quais as suas fontes
normativas? Quanto aos documentos internacionais, tem-se a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948, no
artigo 20 lecionando que “Toda pessoa tem o direito de, com outras, criar sindicatos e se filiar
a sindicatos para a defesa de seus interesses”.

Além do referido documento internacional, a ONU adota mais dois pactos
internacionais que tratam do Direito do Homem frente a questéo sindical, sdo eles o Pacto
Internacional dos direitos civis e politicos, art.22, e o Pacto Internacional relativo aos direitos
econdmicos, sociais e culturais em seu art.8°, ambos afirmam que os Estados partes devem se
comprometer a garantir o direito de fundar sindicatos e de filiar-se ao de seu agrado, bem
como o Direito Sindical de formar federagdes, inclusive internacionais.

Dentre os apontados, o documento que versa sobre a liberdade sindical, por
exceléncia, é a Convencdo n° 87 (liberdade sindical e a prote¢do do Direito Sindical), adotada
em 1948, sequida pela Convencédo n° 98, de 1949, que trata sobre o direito de organizacao e
de negociagdo coletiva, assim como a Convengdo n® 135, de 1971, dispondo sobre 0s
representantes dos trabalhadores nas empresas, portanto, a pauta mor que permeia 0S
documentos internacionais mencionados é a liberdade sindical e sobre a tematica e a protecéo
do Direito Sindical, leciona o art.2° da Convencdo 87 da OIT: “Os trabalhadores e
empregadores, sem qualquer distingdo, tém o direito de, sem autorizagdo prévia, constituir
organizacOes de sua escolha, como também de se filiar a essas organizagfes, com a Unica
condicdo de se submeterem aos estatutos dessas ultimas”.

Portanto, essa é a visdo que 0s entes sindicais precisam ter como fomentadores do
desenvolvimento econémicos e social sustentavel, porém, como harmonizar esses documentos
internacionais com a realidade tragica dos trabalhadores rurais que laboram no campo e nas
atividades canavieiras, representados pelos sindicatos, em especial dos trabalhadores rurais da

cidade de Sapé-PB. A realidade desses trabalhadores é percebida pela ndo sindicalizacdo de
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alguns desses trabalhadores, pela auséncia de alternativas ao projeto de expansdo da
mecanizacdo das usinas, pela macula a salde desses trabalhadores e pela caréncia de
qualificacdo e métodos de implantacdo da educacdo inclusiva a todos que trabalham em céu
aberto sem maiores perspectivas de trabalho.

No Estado da Paraiba, a monocultura da cana-de-agUcar é uma realidade muito comum
e muito forte dentro da economia, principalmente, na producdo de acucar, e alcool
combustivel, movimentando sobremaneira a balanca comercial do Estado da Paraiba, pois seu
mercado sempre esteve atrelado ao desenvolvimento das regides do pais, como assevera
Furtado (2007, p.93): “[...] a economia agucareira constituia um mercado de dimensdes
relativamente grandes, podendo, portanto, atuar como fator altamente dinamico do
desenvolvimento de Outras regides do pais”.

As usinas lidam com trabalhadores canavieiros, que, aos poucos, perdem seus
empregos por forca da crescente mecanizacdo, seja no corte ou na pulverizacdo, e 0s que
ainda ndo implementaram a mecanizacdo se valem da forca de trabalho dos canavieiros para
plantar, adubar, pulverizar e cortar a cana-de-agucar, ainda em situagao precaria.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais da cidade de Sapé-PB, que lida com
trabalhadores rurais e sobretudo também com trabalhadores rurais canavieiros, que laboram
em 5 (cinco) usinas produtoras de acucar (Japungu, Miriri, Monte Alegre, Profer e S&o
Paulo), alcool combustivel, diante desses enfrentamentos, na promocdo do desenvolvimento
econdmico, ainda pensam no trabalhador como, apenas, uma engrenagem na producdo de
bens e servicos, esquecendo do crescimento pessoal desses trabalhadores, entendendo que esta
ja ocorre com a promocéo do trabalho e na percepcdo de suas remuneracfes, posto que tais
“condi¢des” sdo privilégios diante de um Estado de desemprego crescente e instabilidade
econdmica e politica institucionalizada.

Percebe um timido movimento do Sindicato Rural de Sapé-PB no sentido de
implementar uma cultura que promova o aperfeicoamento do trabalhador rural canavieiro,
através de cursos de aperfeicoamento direcionados aos trabalhos no campo, a exemplo da
pulverizacdo, contudo, tais medidas sdo pontuais e ndo suprem as faltas sentidas na educacéo
inclusiva em direitos humanos. O que se percebe sdo alguns melhoramentos nas instalacdes
de refeitdrio no local de trabalho, sempre em céu aberto, atendimento médico, a erradicacdo
do analfabetismo, que se restringe a ensinar a ler e escrever, ferramenta facilitadora na hora de
se firmar contrato, sendo, portanto, desprovido de uma qualificacdo ou aprimoramento do

conhecimento ou fomentador de educacao técnica, inclusiva, em direitos humanos e superior.



85

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sapé é conhecido pelas lutas que envolveram
as ligas camponesas, principalmente, no protagonismo de Jodo Pedro Teixeira. E uma tragica
ironia que a protecdo sindical dos trabalhadores rurais, mais especificamente, do setor
sucroalcooleiro seja pifia principalmente em relacdo a sua condicdo social, pois os salarios
sdo baixos, as jornadas de trabalho séo altas e 0 emprego é rotativo.

Dentre tantos direitos violados pela ndo observancia dos ditames legais e, em especial,
as convengdes da OIT, tem-se o desrespeito ao direito a educacéo e a qualificacdo profissional
de trabalhadores rurais na cidade de Sapé, no Estado da Paraiba, cuja histéria de lutas e
movimentos em prol do trabalhador s&o conhecidas, como as ligas camponesas lideradas pelo
guarabirense Jodo Pedro Teixeira, mas que, mesmo com uma historia tdo rica em conquistas e
lutas, negligenciam o problema da educacéo de seus sindicalizados, como preceitua o art.6° da
Convencéo 141 da OIT.

Diante deste quadro, e longe de retirar do Estado o seu papel na promogdo da
educacdo inclusiva em direitos humanos, percebe-se uma educacdo insipida, por parte do
sindicato, que atende apenas e tdo somente a problemas pontuais no trabalho, mas que €
seguida de um descaso em relacdo a educacdo bésica, pois uma grande maioria de
trabalhadores rurais ndo sabem sequer ler ou escrever, enfraquecendo sua participacdo civica
e fragilizando sua consciéncia e mudanca de vida, bem estar e desenvolvimento pessoal e
social. Portanto, atendem-se apenas a um dos interesses na relagdo patronal, despindo de
oportunidade os anseios da grande massa de trabalhadores rurais, facilmente manobraveis

diante dessa situacao.
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6 DIREITO A EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO HUMANO SUSTENTAVEL

A educacdo é um direito fundamental, luz para a compreensdo das ciéncias, mas,
acima de tudo, uma importante e essencial ferramenta para o entendimento do individuo como
fim em si mesmo e para 0 mundo em que vive, bem como na anélise da sociedade e de sua
prépria funcdo no cenario em que esta inserido, no trabalho, na politica, na economia, no
social. A educacdo, portanto, precisa fazer trilhar esse olhar libertador, e essa necessidade €,
deveras, sentida no campo, principalmente em relacéo ao trabalhador rural, que, muitas vezes,
ndo sabe sequer ler ou escrever, tornando-se facil massa de manobra, pela auséncia de
formacéo educacional bésica, impossibilitando-o a analise critica, seja naquilo que faz, na
importancia do que faz, no usufruto do que produz e na capacidade de discutir e reivindicar
seus direitos e garantias.

Educacdo, portanto, é um ato libertador, pois sua auséncia retira do individuo as
vendas que interditam o exercicio da cidadania, da consciéncia necessaria ao debate civico,
nas mais variadas vertentes reivindicatdrias e, para uns, subversivas. Sem referido direito, os
trabalhadores ficam & mercé da vontade do capital, aviltados como mera engrenagem
produtiva, retirando sua capacidade de decidir ou de até mesmo dialogar. Sobre a temaética,

esclarece Paulo Freire (1967, p.43):

Uma das grandes, se ndo a maior, tragédia do homem moderno, estd em que é hoje
dominado pela forca dos mitos e comandado pela publicidade organizada,
ideolégica ou ndo, e por isso vem renunciando cada vez, sem o saber, a sua
capacidade de decidir. Vem sendo expulso da drbita das decisdes. As tarefas de seu
tempo ndo sdo captadas pelo homem simples, mas a ele apresentadas por uma “elite”
que as interpreta e lhas entrega em forma de receita, de prescrigdo a ser seguida. E,
quando julga que se salva seguindo as prescri¢des, afoga-se no anonimato nivelador
da massificagdo, sem esperanga e sem fé, domesticado e acomodado: ja ndo €
sujeito. Rebaixa-se a puro objeto.

Destarte, a abordagem da educacdo e da educacdo em direitos humanos faz-se
necessaria, por ser instrumento importante e necessario na construcdo de uma postura
preocupada com o desenvolvimento sustentavel do trabalhador rural na cidade de Sapé, no
sentido de Ihe fornecer, garantir e efetivar direitos por meio da promocéo e conscientizagcdo da
importancia da educacdo como forma de inclusdo, bem como peca essencial na concretizagdo
daquilo que se prevé no artigo 6° da convencdo 141 da OIT, qual seja: melhores
oportunidades no mercado de trabalho, possibilitando uma melhor distribuicdo de renda e no

progresso do trabalhador rural como cidaddo e pessoa humana.
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6.1 EDUCACAO PARA DIREITOS HUMANOS

A Educacdo em Direitos Humanos trata-se de principio e conteudo do direito a
educacdo, que se encontra muito bem retratado na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), que assim orienta o direito a educagdo como: “o pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais” (ZENAIDE, 2013, p. 4).

A presenca da educagdo em direitos humanos e voltada a eles resta presente na

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos desde o seu caput ao tratar dos educadores:

[...] Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram
em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de
um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da
liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais
alta aspiracdo do homem comum [...] considerando que uma compreensao € da mais

alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso®®.

O referido documento internacional aponta para a importancia ao respeito pelos
direitos humanos, sob pena de se justificarem atos de extremo arbitrio e do uso da forca,
gerando uma corrente em direcdo as perdas da capacidade de agir em prol da solidariedade e
da dignidade humana, bem como na perda na sua capacidade de pensar, agir e sentir em
direcdo ao préximo.

A autorreflexdo critica, apontada por Theodor W. Adorno (2003), precisa estar
presente quando da andlise da identificacdo de elementos culturais entranhados no imaginario
autoritario ainda presente na sociedade e que repercutem no comportamento das instituicdes.

Sobre tais atividades de identificacdo de potenciais autoritarios, apontam-se 0s seguintes:

o compromisso desmedido das autoridades em justificar violagbes do Estado; a
submissdo as potencias econémicas acarretando perda de autonomia: a auséncia de
indignacdo frente aos atos de violacdo; a pretensa ndo responsabilizacdo por atos e
omissdes em casos de violagdes aos Direitos Humanos; a dissolucdo e a desconexao
da consciéncia moral; a auséncia de emocles e 0 realismo exacerbado; o carater
manipulador, a consciéncia coisificada e a fetichizagfo da técnica; o silenciamento
diante do terror; a indiferenca e a competi¢do acirrada, os ritos de brutalidade e
severidade em relagdo as pessoas privadas de liberdade (ZENAIDE, 2010, p.414).

A construcdo de uma cultura republicana em que o respeito as leis e a

responsabilizacdo pessoal precisavam fazer parte da educacgéo, justica e da seguranga, sem

18 DUDH. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em: 13 nov.
2017.
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esquecer o exercicio do direito de resistir a opressao e a violéncia. Esse movimento gerou na
proclamacdo da déecada da Educacdo em Direitos Humanos, no periodo compreendido entre 1°
de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2004, pela Assembleia Geral da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), firmada através da Resolucéo 49/184, de 21 de dezembro de 1994.

Referida decisdo buscou sensibilizar, mobilizar e comprometer a comunidade
internacional no sentido de promover, estimular e orientar as atividades educacionais
desempenhadas pelo Estado como estratégia para a inclusdo do tema no ensino formal, no
processo de formacdo da personalidade dos sujeitos. Com o0 objetivo de estimular e
implementar os objetivos da década, foram elaborados e aprovados planos de acdo
internacional do Decénio para a Educacdo na esfera dos Direitos Humanos, suas diretrizes na
elaboracdo de planos de acdo, bem como os informes anuais.

A experiéncia vivida no Brasil e na América Latina de resisténcia ao autoritarismo fez
emergir a Educacdo em Direitos Humanos, de modo que pessoas, grupos e nagdes entenderam
que educar para a paz e os Direitos Humanos pode consubstanciar, no exercicio da
participacdo social e da responsabilizacdo social, com o exercicio do poder e da
governabilidade, assumindo um compromisso com a humanidade.

Desta forma, tais comportamentos permitem o fortalecimento na gestdo
compartilhada, na ética republicana e democratica, gerando uma cultura de direitos e de
reconhecimento de todos, sua protecédo e defesa de direitos, alcangcando os planos cultural e
politico, na acdo legiferante, no acesso a justica e na execucdo de politicas que concretizem
direitos coletivos.

Buscando envidar esforgos no sentido de incorporar a educacao em Direitos Humanos
e voltada para eles no sistema de ensino, o plano de acdo mundial propde as seguintes
medidas apontadas:

[...] a) enfoque participativo; b) o cumprimento das obriga¢es internacionais
relativas & Educacdo em e para os Direitos Humanos; c) a elaboragdo de leis,
normas, planos e programas que incorporem um enfoque dos direitos da educagdo
em geral e do direito & Educacéo em Direitos Humanos; d) a incluséo da Educacdo
em Direitos Humanos na politica, diretrizes e planos de Educacdo Bésica; e f) uma

politica ampla de capacitacdo e formacdo inicial e continuada permanente
(ZENAIDE, 2013, p.7).

Portanto, neste processo ensino-aprendizagem, o plano de acdo mundial propde que o
sistema de ensino paute-se no entendimento e no respeito, assim como pela responsabilidade

mutua, principio da igualdade, fraternidade, autonomia e autoestima. O exercicio da cidadania

ativa € a tonica deste agir, de modo que educadores exercitem a capacidade de dialogar e
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mediar, incorporando os principios de Direitos Humanos em suas atitudes, habitos e praticas
educativas.

Insta colocar que a pratica de educacdo em direitos humanos na América Latina € bem
recente e é fruto dos movimentos sociais, ndo sendo diferente pensar que o movimento das
Ligas Camponesas no Estado da Paraiba e na atuacdo sindical, principalmente em Sapé (onde
0 movimento foi mais intenso), promoveria um debate e resultaria em enormes contribuicdes
na luta por direitos sociais. Sobre a educacdo em direitos humanos, pontua Maria de Nazaré
Tavares Zenaide (2005, p.340):

A prética de educacdo em direitos humanos ndo é uma agdo neutra, mas
essencialmente politica e socialmente construida e comprometida com a promocao, a
protecdo e a defesa dos direitos individuais e coletivos de toda a humanidade, pois
ela surge no contexto das lutas sociais engajadas com a construcao das forcas sociais
democraticas, através de a¢des dos movimentos sociais e organizagdes populares.

O Plano de Acdo da Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, no ano de 1993, em
Viena, e a década da Educacdo em Direitos Humanos (1995-2004), contagiaram o Brasil, que
acabou atendendo aos compromissos internacionais, criando o Programa Nacional de Direitos
Humanos, que, junto com a sociedade civil, vem tomando medidas iniciais de Educacdo em
Direitos Humanos.

Atendendo a Resolucdo das Nac¢des Unidas, alhures mencionada, que orienta a criacdo
de Planos Nacionais, o Brasil, em 2003, cria 0 Comité Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, por meio da Portaria n® 93/2003, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, que
vem contribuindo com seminarios, consulta puablica e audiéncias, promovendo,
acompanhando e monitorando a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH).

Em referido documento, consigna-se que: “O PNEDH foi concebido com o objetivo
de contribuir para a vigéncia de um Estado Brasileiro realmente democratico, embasado em
uma proposta de governo que prioriza as politicas publicas em busca da melhoria das
condigdes de vida da populagao” (BRASIL, 2003, p.11).

O PNEDH prevé, ainda, os seguintes objetivos gerais, in verbis:

1. Fortalecer o Estado Democratico de Direito.

2. Enfatizar o papel dos direitos humanos no desenvolvimento nacional.

3. Contribuir para a efetivacdo dos compromissos assumidos com relagdo a
educacdo em direitos humanos no &ambito dos instrumentos e programas
internacionais e nacionais.

4. Avancar nas acdes e propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos.

5. Orientar politicas educacionais direcionadas para o respeito aos direitos humanos.



90

6. Estabelecer concepgdes, objetivos, principios e agBes para a elaboracdo de
programas e projetos na area de educacdo em direitos humanos.

7. Incentivar a criacdo e o fortalecimento de instituicdes e organizacdes nacionais,
estaduais e municipais de direitos humanos (BRASIL, 2003, p.14).

Em 2006, surge uma nova versdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH), obtida ap6s a realizagdo de encontros, seminérios e foruns
internacionais, nacionais, regionais e estaduais entre 2004 e 2005. Referida versao destaca, no
quesito politicas publicas, dois sentidos principais: primeiro, no projeto de sociedade baseada
nos principios da democracia, cidadania e justica social e, segundo, refor¢a o instrumento de
construcdo de uma cultura em direitos humanos, vivenciado e apreendido na concepgéo da
cidadania ativa.

Para tanto, estabeleceram-se concep¢des, principios, objetivos, diretrizes e linhas de
acdo, que contemplaram, segundo o PNEDH, cinco eixos de atuacdo: “Educagdo basica,
Educacao superior, Educacdo ndo formal, Educacdo para os profissionais dos sistemas de
justica e segurancga publica, educacdo e midia” (BRASIL, 2006, p.11).

Em 2014, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n° 9.394/96-LDB), sofreu

alteracéo da Lei n° 13.010/14, passando a prever:

Conteldos relativos aos direitos humanos e a prevengdo de todas as formas de
violéncia contra a crianga e o adolescente serdo incluidos, como temas transversais,
nos curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada
a producdo e distribui¢do de material didatico adequado (BRASIL, 2014, p.3-4).

Apresentados esses informes, cabe analisar, de modo breve, os precedentes historicos,
0 processo de internacionalizacdo e universalizacdo dos Direitos Humanos!®, de modo que
referido processo seja responsavel em culminar na positivacdo dos Direitos Humanos nas
constituicdes de diversos Estados, inclusive no Brasil.

Passa-se, portanto, a tragar um conceito do que seria Direitos Humanos, tendo em vista
que a analise da locucdo Educacdo em e para Direitos Humanos precisa antes passar por uma
breve analise desses direitos, para que ndo soe incompleto o seu implemento. Portanto,
reconhece-se que os Direitos Humanos seriam aqueles cuja origem derivam da propria

natureza humana, conferindo aos mesmos o carater inviolavel e universal. Dessa forma, a

19 Ha de se mencionar brevemente a distingdo feita entre direitos humanos e direitos fundamentais. Estes se
aplicam aos direitos do ser humano reconhecidos e positivados no direito constitucional de certo Estado, ao
passo que direitos humanos guarda relagdo com os documentos internacionais, tratando das posic¢@es juridicas
reconhecidas ao ser humano, independentemente de seu vinculo com certa ordem constitucional, revelando seu
carater supranacional.



91

denominacdo ocorre devido a essencialidade do seu conteldo, fixando limites as relacGes
juridicas firmadas entre o individuo e o Estado, ou entre os individuos ou grupos de
individuos, Nao é outro o entendimento a seguir afirmado:
s80 denominados de humanos ndo em razdo de sua titularidade, mas de seu carater
nodal para a vida digna, ou seja, por terem em foco a defini¢do e prote¢do de valores

e bens essenciais para que cada ser humano tenha a possibilidade de desenvolver as
suas capacidades potenciais (WEIS, 2012, p.25).

Neste norte, verifica-se historicamente que a ideia de igualdade e liberdade dos seres
humanos e o nascimento dos Direitos Humanos ocorrerdo com o advento de dois eventos
historicos, quais sejam: a Independéncia dos Estados Unidos da América (1776) e a
Revolucdo Francesa (1789). A independéncia americana é marcada pela primeira enumeracéao
de uma série de direitos do homem, combinando protecdo desses direitos a representacao
popular, limitando os poderes governamentais.

Por sua vez, a Revolucdo Francesa € marcada pela Declaracéo dos Direitos do Homem
e do Cidadao aprovada na Constituinte Francesa, de 26 de agosto de 1789, constituindo a base
de formacdo da nocdo dos direitos publicos subjetivos do individuo no direito positivo dos
Estados europeus, bem como a famosa triade da liberdade-igualdade-fraternidade, buscando
eliminar todas as desigualdades sociais, na busca por uma construcdo civica (fraternidade),
resultando numa necesséaria abolicdo de todos os privilégios.

Neste momento, percebem-se 0s primeiros marcos no processo de internacionalizacdo
dos Direitos Humanos, o que possibilitou a formacgéo da visdo contemporéanea de tais direitos,
vindo a ocorrer entre a segunda metade do século XIX e a Segunda grande Guerra Mundial,
também presentes no desenvolvimento do Direito Humanitario, da Liga das Nacdes e da
Organizacao Internacional do Trabalho.

Os Direitos Humanos, por buscar restringir os meios violentos utilizados nas guerras,
no sentido de evitar o sofrimento humano, limitando, por conseguinte, a atuacdo dos Estados
e assegurar a observancia dos Direitos Humanos, marca a internacionalizacdo e a presenca
dos Direitos Humanos. A Liga das NagOes, Convencdo datada de 1920, de igual forma,
relativiza a soberania dos Estados, atribuindo estabilidade a organizacdo da comunidade
internacional como resposta as atrocidades humanas ocorridas durante a Primeira Guerra, e
também contribuiu para a internacionalizacdo dos Direitos Humanos.

Outro passo para a internacionalizacdo dos Direitos Humanos deveu-se pela criacdo da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), apds a Primeira Guerra Mundial, em 1919. Seu

objetivo seria definir padrdes internacionais basicos de trabalho e de bem-estar social. Dessa
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forma, a Liga das Nacdes, o Direito Humanitario e a Organizacao Internacional do Trabalho
contribuiram para o processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos e na incorporacao
desses direitos internamente em cada Estado.

Contudo, o reconhecimento dos Direitos Humanos no cenério internacional ocorrera
por volta do século XX, por forca da Segunda Guerra Mundial, onde se percebeu a completa
ruptura com os Direitos Humanos, resultando dai no movimento em prol do ser humano como
sujeito titular de direitos, despertando a necessidade de reconstrucdo dos Direitos Humanos,
elevando a dignidade humana a um valor supremo.

Em vista disso, em 10 de dezembro de 1948, é aprovada a Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, consagrando a indivisibilidade de tais direitos, trazendo em seu corpo
direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais. Tecnicamente, apesar de ser uma
Resolucdo (ndo possui forca de lei), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos possui
forga juridica vinculante, tendo em vista que os Estados-Membros se comprometeram a
promové-la em cooperacdo com as Nac¢bes Unidas, sendo, portanto, atribuida aos Estados a
obrigacdo de efetivar a protegéo e o respeito aos direitos la previstos.

Os Direitos Humanos ndo foram esquecidos pela Constituicdo Federal de 1988, com
previsdo enquanto principios e fundamentos do Estado de Direito, passando a incorporar leis,
normas e politicas publicas, como a seguir se apresenta:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; 111 - a dignidade

da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico.

Acrescente-se, ainda, que o Brasil, em suas relacdes internacionais, tem como
principio a prevaléncia dos direitos humanos, estampado no inciso Il do art.4° da Constitui¢do
Federal de 1988, o que demonstra que a preocupacdo com os direitos humanos € uma
constante na carta cidadd e uma preocupacdo do constituinte também devendo ser do estado
brasileiro.

N&o podendo passar despercebido, também, que a Constituicdo Federal de 1988
incorpora os direitos humanos como contetdo e principio do ordenamento juridico, bem

como politico, institucional e educacional. Sendo, vejamos:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).
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Destarte, os Direitos Humanos visivelmente foram inseridos como principio do ensino,
por meio da tematica da igualdade de condicdes, acesso a permanéncia na escola, liberdade de
aprendizagem, ensino e pesquisa, liberdade de pensamento e opinido, pluralismos de ideias,
concepcdes pedagdgicas, bem como na gestdo democratico do ensino. A propria Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996) e as Diretrizes do Ensino Médio e

Fundamental, passaram a tratar das conquistas de direitos.

6.2 0 DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL

A educacdo como direito social é a ferramenta por exceléncia no exercicio da
cidadania, merecendo protecdo adequada pelo ordenamento juridico, alcando relevo merecido
pela Constituicdo Federal de 1988, dispondo em seu artigo 22, inciso-XXIV, caber a Unido
legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo e, de forma concorrente, competir a Unido,
Estados e Distrito Federal legislar sobre educagdo, nos termos do artigo 24, inciso-1X.
Acrescente-se que, no campo administrativo, € competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios proporcionar os meios de acesso a educacao, conforme previsdo
do artigo 23, inciso-V, da Lei Fundamental.

A Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, mais conhecida como a Lei das Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, traga ainda mais pardmetros em dire¢cdo a educacdo que
precisam ser observados e sdo assim descritos pelo artigo 1° como aqueles processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana e no trabalho, dentre
outros.

E de se dizer, portanto, que a educacio é um direito de todos e um dever do Estado e
da familia, devendo ser incentivada com a colaboragéo da sociedade, com os olhares voltados
ao pleno desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho. N&o observar tais preceitos e ndo fomentar sua politica sdo acdes limitadoras do
exercicio de direitos, impedindo o exercicio da cidadania. A bem da verdade, em um sé
movimento, ndo garantir o pleno gozo da cidadania é também afastar a efetivacéo de direitos
civis, politicos, culturais, econémicos.

Portanto, é bem certo que o ato de educar é movido pelos anseios de crescimento
econémico, da competitividade, da produtividade, enfim, acabam atendendo aos anseios do
capitalismo, contudo, ndo deveria o crescimento econdmico ser a Unica mola propulsora em

busca da educacdo, muito menos apenas para atender aos interesses dos empregadores. Ao
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reves, a busca por oportunidades deveria atender também — e principalmente — as
necessidades dos educandos e educados para bem lidar com a economia, e ndo o inverso.
Desta forma, deve-se buscar a educacdo para que fim especifico? Para atender a
pleitos do mercado ou para melhor preparar as pessoas a melhor lidar com esse projeto
capitalista que mais atende aos detentores de capital? Vejamos a abordagem da teoria do

capital humano:

Desde o final da Guerra Fria, parece ter surgido, entre os governos ocidentais, um
novo consenso de que a educacao € a chave do crescimento e da competitividade. A
ideia é que, sendo a m&o de obra um fator de producdo importante, se ela for melhor,
sera mais produtiva; e o que aprimora a mdo de obra é a educacdo e o treinamento
(BRIGHOUSE, 2011, p.27).

A Teoria do Capital Humano, de Theodore Schultz?°, aponta como imperativo que
uma economia forte e competitiva se desenvolve por meio da educacdo, no caso dos
trabalhadores rurais de Sapé, restringir a educacéo destes, apenas e tdo somente, a aprender a
ler e escrever atende a interesses do empregador para firmar contrato, limitando o labor desses
trabalhadores a habilidades herméticas, que levam ao risco do desemprego quando a
automacdo bater a porta, fendbmeno este ndo muito distante da realidade laboral dos nossos

dias, conforme se percebe pelas figuras a seguir:

Figura 5 - Maquinario para o trabalho no canavial

20 A despeito da importancia que tem a elevagéo dos padrdes de qualificacdo e do seu impacto nas possibilidades
de ascensdo social, a teoria do capital humano tem seus limites, pois restringe o seu foco e pressupde um tipo de
sociedade em que haveria uma relacdo direta entre qualificacdo e progressdo social. Nesse sentido, ao privilegiar
caracteristicas dos individuos, como escassa qualifica¢do, a teoria do capital humano praticamente responsabiliza
o individuo por ndo ter alcancado os patamares que a sociedade lhe exige para estar incluido (GRISSOTI;
GELINSKI, 2010, p.212).



95

Figura 6 - Maquinario realizando o corte e o carregamento da cana de agucar

Sobre as Teorias que buscavam explicar a problematica da pobreza, a exemplo da ja
citada Teoria do Capital Humano, tem-se a Teoria das Capacidades de Amartya Sen, que
deriva da ideia de privacdo de capacidades, impossibilitando o desenvolver potencial do
individuo e, por consequéncia, de obter renda mais elevada.

Referida concepcdo de pobreza em Amartya Sen casa perfeitamente com a concepcao
obtida pelo Banco Mundial em estudos sobre politicas sociais, como a seguir se verifica: “[...]
além da forma monetaria de pobreza, ela é considerada como auséncia de capacidades,
acompanhada da vulnerabilidade do individuo e da sua exposigdo ao risco” (UGA, 2004, p.
59).

Todos precisam de uma ocupacéo e de uma fonte de renda, como aponta Brighouse
(2011, p.29): “Todos precisamos de uma fonte de renda, ¢ quase todos precisamos da
sensacdo de que parte dessa renda € gerada pelo nosso esforco. [...] é 6bvio que todos
precisam de uma fonte de renda para florescer”.

Contudo, a finalidade educacional mirada na melhor qualificacdo para o mercado, que
resulte na busca da renda e no florescimento do individuo, apesar de necesséria, deve vir
acompanhada de outras recompensas que o trabalho proporciona, tais como o status, que
infelizmente sdo: “distribuidos desigualmente entre as profissdes, quanto no sentido
autorreflexivo de que todos se veem de modo diferente quando séo trabalhadores assalariados
e quando estao desempregados” (BRIGHOUSE, 2011, p.30).
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O fato € que a busca do bem-estar subjetivo em detrimento do bem-estar material é a
ténica que também move a discussdo sobre a busca pela educacdo voltada ao florescimento do
individuo. Brighouse (2011, p.39) a seguir esclarece: “Os estudos do bem-estar no decorrer do
tempo verificam que, nas economias desenvolvidas, ndo ha aumento do bem-estar subjetivo
médio depois que o crescimento chega a certo ponto™.

Diante destes dados apresentados sobre o bem-estar, qual passo seria dado quando a
satisfacdo do bem-estar subjetivo é alcancada pelo bem-estar material? Os apontamentos

seguintes sdo esclarecedores:

A melhor maneira de promover o florescimento humano no nivel atual da riqueza
das sociedades desenvolvidas ndo é aumentar a quantidade de riqueza, mas
redistribui-la e usa-la para financiar o lazer. Dado esse fato, mesmo que
soubéssemos projetar a escola para promover 0 crescimento (0 que ndo sabemos),
seria melhor usa-la para permitir & crianga interagir com a economia de maneira a
facilitar o seu florescimento nas horas de lazer (BRIGHOUSE, 2011, p.41).

Infelizmente, a realidade destoa deste dado apresentado pelo autor, pois, como se pode
falar em desenvolvimento, quando o que move os empregadores € exatamente a falta de
preocupacdo com o bésico, como a educagdo, por exemplo? Em outras palavras, como se
pensar em desenvolvimento quando é visivel a desatencdo aos direitos mais comezinhos?

O direito a educacdo tem como contetdo e principio a educacdo em Direitos
Humanos, cujo marco historico repousa na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), de 1948, sobretudo pelo conjunto de principios ético-politicos, trazendo parametros
para as relagdes e convivéncias humanas, bem como para a acdo dos agentes publicos, sociais,
a exemplo da solidariedade, a igualdade, a paz, fraternidade, a liberdade, o respeito matuo e o
desenvolvimento humano para o trabalho.

Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o direito & educacdo nos termos do
Artigo XXVI, 2, leciona que: “A instrucdo serd orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais™??,

Diante de tais projetos com base em documentos internacionais e objetivos debatidos
no cenario nacional e internacional, surgem os enfrentamentos de como conciliar crescimento
econbmico com o direito ao Desenvolvimento. Qual politica publica promoveria esta
conciliacdo tdo dificil? A realidade desses fatos foi muito bem apontada por Celso Furtado, na
Revista de Economia Politica, publicada no final de 2004:

2L DUDH. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2017.
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O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na preservacéo
dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de modernizagdo; ja o
desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social subjacente. Dispor de
recursos para investir estd longe de ser condicdo para preparar um melhor futuro
para a massa da populacdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria
das condigdes de vida dessa populacdo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento (FURTADO, 2004, p.484).

O fato é que, seja qual for a dire¢do a ser tomada pelas politicas publicas, em relagdo
ao crescimento econdémico e ao desenvolvimento, estas precisam ponderar, conciliando o
respeito aos direitos fundamentais e com a legitimidade equilibrada da busca pelo lucro.

Vejamos:

As formas vidveis de producdo de meios de existéncia ndo podem se apoiar em
esforcos excessivos e extenuantes dos seus produtores, em empregos mal pagos e
realizados em condicGes insalubres, na provisdo inadequada de servicos publicos e
em padrbes subumanos de habitacdo (SACHS, 2008, p.35).

Tais planejamentos de politicas publicas, dentro de um projeto de Desenvolvimento,
precisam, necessariamente, observar a sustentabilidade social. Ndo é outro o entendimento de
Ignacy:

Durante as trés décadas que separam a Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio
Ambiente — a de 1972, realizada em Estocolmo, e a Clpula sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em Joanesburgo, em 2002, o conceito de desenvolvimento
sustentavel foi refinado, levando a importantes avangos epistemolégicos. Para

propdsitos deste texto, é suficiente enfatizar que a sustentabilidade social é um
componente essencial deste conceito (SACHS, 2008, p.36).

E neste caminhar que se deve negociar, planejar e discutir o exercicio de direitos pelos
entes sindicais, pois € diante da representacdo devida, adequada e proativa, que as
negociacdes dos dissidios coletivos de trabalho devem se pautar, porque, a bem da verdade, as
convencoes e acordos coletivos antecedem o exercicio e a efetivacdo dos direitos individuais.
Eis a grande misséo sindical, principalmente, quando a Lei 13.467, de 13 de julho de 2017,
em seu artigo 611-A, privilegia a convencdo e o acordo coletivo de trabalho, inclusive em
detrimento do legislado, salvo alguns limites constitucionais e outros que a lei mesmo
disciplina.

A educacdo precisa ser pensada nas mais diversas formas e diante dos mais diversos
problemas, como a do contingente populacional de analfabetos, ainda crescente, e precisa ser
pensado como engrenagem fundamental na forca de trabalho, e ndo apenas de qualquer
projeto especifico (ainda inexistente e, quando existente, pouco significativo) para qualificar

mao de obra.
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O projeto de educacdo que deve ser perseguido, deve ser aquele que forme para a
cidadania e seja garantido pelo Estado e que ndo vincule o minimo existencial, apenas e tao
somente, a dependéncia de niveis de escolaridade e oferta de emprego, precisa estar vinculado
ao desenvolvimento do individuo, permitindo as condi¢des materiais minimas de existéncia,
importando, inclusive, no acesso ao conhecimento.

Infelizmente, o Estado ndo possui politicas publicas no sentido de frenar o desemprego
no campo, advindo da mecanizagdo, que acaba por encher as estatisticas de desempregados,

mas precisa que:

O Estado deve pautar as suas politicas publicas educacionais pela perspectiva de que
0 conhecimento tedrico e pratico nao estd subordinado aos interesses do mercado
para adestramento de pessoas em beneficio do capital produtivo, em sendo um bem
publico (e ndo mercadoria). Caso o capital necessite de competéncias, devera
investir com recursos préprios, privados (e ndo subsidiados pelo Estado), para
qualificar a méo-de-obra de que necessita (COUTINHO, 2007, p.392).

O papel sindical deve ser o de promover, com o capital, uma politica que atenda aos
seus anseios mercadoldgicos, mas que, ao mesmo tempo, de igual forma, atenda aos anseios
basicos de qualquer trabalhador no atendimento de suas necessidades mais comezinhas,
porém a tarefa ndo é facil, pois as metas e a sanha lucrativa acabam por ndo esperar, e muito

menos em discutir questdes que, para o capital, ndo constam em sua lista de prioridades.

6.3 EDUCACAO E TRABALHO: CAMINHOS PARA A CIVILIDADE

A internacionalizacdo dos Direitos Humanos, resultou pelo direito interno de cada
Estado na incorporacao de tais valores de forma natural e esperada, e quem bem desempenhou
este papel no Brasil foi a Constituicdo Federal de 1988 ao consagrar os valores da dignidade
da pessoa humana e o bem-estar da pessoa humana, ambos um imperativo de justica social. A
dignidade da pessoa, por sua vez, tornou-se nucleo valorativo formador constitucional,
critério e parametro de valoracéo, orientando a interpretacdo e aplica¢do das normas juridicas.

A educacdo, diante desta conjuntura juridica, acaba por se enquadrar como direito
fundamental e aspecto insepardvel da nocdo de desenvolvimento da pessoa e de sua
personalidade humana, pois esta ligada a formacédo da pessoa como ser social e inicio para o
exercicio de todos os direitos Humanos e garantia para a preservacao de sua dignidade.

Dizer que o direito a educagdo nada mais é do que um direito de empoderamento, por

conferir ao individuo mais controle na trajetoria de sua vida, bem como sobre os efeitos das
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acOes estatais, em outras palavras, permite a pessoa experimentar os beneficios de outros
direitos. A contrario senso, a negacdo ou a violagdo do direito a educagdo sdo entraves que
impedem e prejudicam a capacidade das pessoas em desenvolverem as proprias
personalidades, sustento, protecéo e de uma efetiva participagdo adequada na vida social.

E é por meio da educacdo que ocorre a permissibilidade e otimizacdo nas
oportunidades de trabalho. Contudo, a forma como esse acesso € apresentado desenha-se de
tal forma que existe um filtro que delimita qual atividade serd mais bem remunerada, mais
valorizada, a quem interessa tal valoracdo, como isso é tratado pelas leis e como isso é visto

na busca pelo emprego, como a seguir se aborda:

[...] o trabalho, sob a logica do capital, transformou-se numa atividade assalariada,
heterodeterminada, estranhada e fetichizada, controlado, de forma obsessiva, pelo
tempo, incapaz, pois, de propiciar aquele que se integre na vida laborativa de uma
auténtica realizacdo. Lutar por um emprego significa, desesperadamente, ingressar
nesse sistema opressivo. E um direito que esteja comprometido apenas com a
manutencdo dessa logica, jamais possibilitard uma auténtica valorizagao do trabalho.
A construcdo de uma vida repleta de sentido vai bem mais além [...] (SILVA, 2003,
p. 26).

Tais assertivas sdo relevantes quando a discussdo envolve trabalhadores rurais que
foram e sdo historicamente tdo esquecidos e tdo desvalorizados tanto pelas legislacbes, bem
como por todo o mercado e o capital. O trabalho que desempenham tem um papel social
importantissimo, pois esta inserido dentro de uma politica associada & alimenta¢éo, bem como
a producdo de produtos que, no mercado, ganham um poder de aquisicdo muito forte, a
exemplo do alcool combustivel, na producéo de cana-de-agucar, bem como do préprio agucar
em si.

Porém, desta parcela de producdo, nem o proprio trabalhador tem nog¢do do que
significa, muito menos do que participa, 0 que retrata um desinteresse por parte do Estado,
despido de politicas publicas no sentido de valorizar e oportunizar melhores ocupacdes de
trabalho, mesmo no campo, e também por parte do legislativo na hora de elaborar suas leis,
sem esquecer que tais posturas sdo vistas na sociedade, fincadas na cultura de que o
trabalhador rural € sempre aquele que ganha menos, que trabalha muito e que de pouca
instrucdo sera detentor.

Quanto ao acesso a servigos fundamentais e a preocupacdo com a igualdade, a
Constituicdo volta os seus olhares a referidos servicos prestados pela sociedade e pelo Estado,
de forma a reconhecer a saude e a educacdo como direitos de todos e deveres do Estado, nos

artigos 186 e 205. E a falta ou as parcas condi¢cdes econdmicas para alcancar os cuidados de
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que a saude e a educacdo necessitam é um entrave ao acesso a tais direitos, motivo pelo qual
se faz necessario o reconhecimento destes direitos pelo Estado e pelos entes que participam
desta mecénica.

Os sindicatos sdo atores importantissimos no auxilio e na luta para o implemento e na
efetivacdo de direitos para a melhoria de condi¢Ges e oportunidades de trabalho para os
trabalhadores do campesinato. Suas atribuicdes, inclusive, surgem da responsabilidade que
suas autoridades possuem.

Com o0 advento do capitalismo e o seu desenvolvimento surgem, como objeto de
analise, implicagdes sobre educagdo/trabalho, exteriorizando a preocupagdo com a formacéo e
preparacdo da méo de obra capacitada da classe assalariada. Portanto, a Educacéo seria para a
classe mais pobre, tdo somente preparacdo de fator de producao para o mercado de trabalho
(trabalho manual), indice de reducdo do analfabetismo (melhor formalizagcdo do contrato de
trabalho), com perfil assistencialista (aos desafortunados).

Dentro de uma perspectiva cronoldgica, as constituicdes brasileiras tragcam critérios
frente ao direito a educagdo. A constituicdo politica do império de 1824, em seu art.174,
inciso XXXII, garantia a “instru¢do primaria, e gratuita a todos os cidadaos” (BRASIL, 1824),
0 que se seguiu pela Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de
fevereiro de 1891, onde o ensino ministrado nos estabelecimentos pablicos restou afirmado
como direito em seu art.72, paragrafo 6°.

Contudo, foi com a Constituicdo de 1934, que a educa¢do ganhou um capitulo a parte
(Capitulo 11 do Titulo V — Da Familia, da Educacéo e da Cultura), periodo em que se inicia o
processo de industrializacdo do pais, chamando atencdo o previsto nos artigos 148 e 158,
garantindo a liberdade de catedra, a vitaliciedade e inamovibilidade nos cargos de docentes
nomeados por concurso de provas e titulos para os institutos oficiais, assim como a
estabilidade e remuneracédo digna a professores de ensino particulares, dentre outras benesses.

Todavia, identifica-se a década de 1930 como um marco na historia da politica de
educacdo nacional, a exemplo das Leis Organicas da Educacdo Nacional do Ensino
Secundario de 1942, do ensino comercial (1943), do Ensino Priméario, Normal e Agricola
(1946) e a criacdo do SENAI (1942) e do SENAC (1946), instante em que a educacdo al¢a o
grau de bem publico, tornando-se dever do Estado.

Infelizmente, referida politica educacional do Estado acaba trilhando o seguinte

caminho:

[...] uma estrutura dual na politica educacional brasileira revela: formacdo de uma
elite condutora do pais, por um ensino mais prolongado e definido pelo Estado, de
natureza emancipatdria e, por outro lado, preparagdo para um oficio destinado aos
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filhos dos operarios, aos desvalidos e aos menos afortunados, que deveriam
ingressar no mercado de trabalho, de natureza assistencialista. Era a preparacdo de
trabalhadores manuais, especializados, que tinham no “fazer” a constituicdo de sua
identidade, que vinculava educacéo e trabalho (COUTINHO, 2007, p.376).

Esse era o quadro que se desenhava na conjuntura educacional no Brasil e, como se
ndo bastasse, a Constituicdo de 1937, de perfil corporativista e sob influéncia positivista,
embora mantivesse a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario, assim previa em seu
art. 130:

[...] ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados;
assim, por ocasido da matricula, seré exigida aos que nao alegarem, ou notoriamente
ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo mddica e mensal para a
caixa escolar (BRASIL, 1937).

Esse retrato do Brasil que vinha se desenhando e ganhou forma ainda repercute na
formagcdo social e educacional na sociedade. Alias, ndo soa estranho que um sindicato de uma
categoria profissional, principalmente rural, ndo demonstre qualquer interesse em promover,
dentro de acordos ou convencdes coletivas de trabalho, medidas no sentido de melhor
qualificar a categoria, ato que, por si s0, ja demonstra resquicios da formagédo que a sociedade
imp0s aos seus entes?

O ensino civico, a educacéo fisica e os trabalhos manuais tornam-se obrigatérios na
perspectiva de conteddo ministrado nas escolas primarias, o que leva o ensino a representar a
expressdo do dever do Estado que se preocupa com a formagdo moral e adestramento fisico
do cidadao, o que, de outra parte, deveria cumprir com seus deveres em relacdo a economia e
a defesa da Nacdao, ndo sendo outro o entendimento da constituicdo de 1937 em seu art.132.

E foi neste caminhar que a ado¢do da ideia de educacgdo para o trabalho se instalou na
personalidade moral do sujeito, pois o0 dcio seria destrutivo e nada edificante, e a educagédo
passaria a ter duas dimensfes, uma de enquadramento social (docilizacdo) e outra mais de
colaboragdo com o capital. Os sindicatos e as industrias, como verdadeiros colaboradores do
Estado, deveriam criar, dentro de suas especialidades, escolas de aprendizagem destinadas aos
filhos?? dos seus operarios e/ou associados.

A Constituicdo de 1946 deu continuidade a colaboracdo das empresas industriais e
comerciais com o Estado, prevendo em seu art.168 a obrigatoriedade destas a ministrar
aprendizagem em cooperacdo aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei

estabelecesse, respeitados os direitos dos professores. Neste periodo, a educacdo ficou

22 O sindicato de Sapé previu na Gltima convencdo coletiva de trabalho, n® registro MTE PB000463/2016, na
clausula quadragésima oitava, creches e escolas para os filhos dos trabalhadores, limitado a 40 criancas.
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caracterizada como compartilhada, ndo se confundindo com ensino, pois era dada no lar e na
escola. O ensino, por sua vez, manteve-se obrigatério e gratuito, no primario, como dever do
Estado e direito de todos, ministrado com base nos principios da liberdade e nos ideais de
solidariedade humana.

Na década de 1950 a 1960, opera-se a equiparacdo legal entre ensino profissional e
secundario para fins de acesso ao ensino superior, embora persistisse a dualidade formacao de
trabalhador/formacdo da elite intelectual. A Constitui¢do de 1967, no Titulo IV — Da Familia,
da Educacédo e da Cultura, em seu art.170, prevé que as empresas comerciais, industriais e
agricolas sdo obrigadas a manter, pela forma que a lei estabelecer, 0 ensino primario gratuito
de seus empregados e dos filhos destes e as comerciais e industriais s@o obrigadas a manter,
pela forma que a lei estabelecer, o ensino primario gratuito de seus empregados e dos filhos
destes.

Foi por meio das reformas do Ensino Superior e do Ensino de 1° e 2 graus, trazidas
pelas Leis 5.540/68 e 5.692/71, que a educacdo passou a integrar um planejamento estratégico
voltado ao desenvolvimento econdmico ao buscar qualificar médo de obra para o mercado de
trabalho, em periodo de crescimento da pressdo da classe média pelo ingresso nas
universidades. Aqui cabe destacar que o ensino de 2° grau passou a ser compulsoriamente
profissionalizante, formando técnicos de nivel médio, cujo resultado destoou do pretendido,
acompanhado de uma grande rejeicdo dos corpos discente, docente e instituicoes.

A profissionalizacdo propagada ndo prosperou a contento, preenchendo apenas 0s
requisitos legais, sem a devida qualificacdo efetiva do trabalhador, porém, a Lei 7.044 de 18
de outubro de 1982, sabiamente, extinguiu a obrigatoriedade do ensino médio
profissionalizante. Mas foi a partir da década de 1970 que o ensino sofreu a principal
influéncia que a norteia até os dias de hoje. Trata-se da Teoria do Capital Humano, de Schultz
e Becker?®, pregando a légica de mercado do capitalismo e a reestruturagdo produtiva,
fazendo migrar o ensino de bem puablico a mercadoria, ganhando nova racionalidade da
eficiéncia (dominante no pensamento atual), tida como instrumento para assegurar a
maximizagdo dos lucros, minimizando 0s custos.

A Constituicdo Federal de 1988 confere status de bem puablico a educacdo, integrando-
a & Ordem Social, como direito de todos e dever do Estado e da familia, mudando o foco de

sua finalidade até entdo apregoada de qualificagdo do trabalho e instrumento do pleno

23 Na verdade, a Teoria do Capital é de Theodore Shultz, que foi sucedido pelos estudos de Gary Becker. Shultz
preocupado em entender a economia dos paises pobres objetivou analisar as economias agricolas e compreender
a motivacdo das familias rurais a melhorar a vida de seus filhos. Becker objetivou dar & economia a capacidade
de fornecer uma perspectiva unificada sobre o comportamento humano em todos os seus diferentes contextos.



103

desenvolvimento da pessoa e 0 seu preparo ao exercicio da cidadania, fundamento da
Republica Federativa do Brasil.

O fato é que a ordem econémica do mercado, ao arrepio da Constituicdo, ainda dita as
regras do ensino, tratando-o como mercadoria, mantendo, por meio de norma constitucional, a
coexisténcia da dicotomia de instituicdes publicas e privadas. A construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais
adequam-se perfeitamente com os principios constitucionais que regem a educacdo e 0 ensino
laico.

Os objetivos fundamentais da republica federativa do Brasil, previstos no art. 3° se
pautam pela liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber. Contudo, esse mesmo diploma legal, a Lei Fundamental, a Lei das Leis, deveria por
meio das normas protetivas, ter instalado uma barreira para o avanco da Teoria do Capital
Humano, pois sua ideia economicista acabou por afetar a concepcéo de educagdo como bem
publico, devido ao processo de cooptacdo dos interesses do trabalho pelo capital. Vejam-se as
evidéncias:

H& também evidéncias de que a abertura da economia — especialmente ao FDI
(Foreign Direct Investment ou investimento direto estrangeiro) — incrementa a
recompensa pela educacdo e aumenta o prémio por qualificacdo (pagamento extra

que trabalhadores qualificados recebem a mais em relacdo a trabalhadores nédo
qualificados) (BANCO MUNDIAL, 2003, p.31).

A logica do capital é muito forte e acaba por influenciar ideologicamente a reforma do
ensino da década de 1990, mantida até hoje, em perfeita sintonia com a sedugdo dos
consumidores consumidos. Tais assertivas sao justificadas na orientacdo de planos de cursos

técnicos apresentados com base na Resolucdo CNE/CEB n° 04/99, que assim dispde:

[...] que o mesmo podera ser oferecido, para suprir as necessidades de formacéo de
profissionais com possibilidades de inser¢cdo no mundo produtivo. Logicamente que,
para tanto, a Instituicdo precisa ter realizado estudos de demandas e prospeccdes da
realidade onde esta inserida, das necessidades de educacdo profissional evidenciada
pelos cidaddos, pela sociedade, pelo mundo produtivo (BRASIL, 2007).

A integracdo entre educacdo e o trabalho € vista na Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), visivelmente em seu art.39, prevendo tal liame entre a
educacao profissional e tecnoldgica, com os diferentes niveis e modalidades de educagdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. A flexibilizacdo e a interdisciplinaridade
formam a estrutura curricular, como a seguir se expoe:

A estrutura curricular esta toda assentada na ideia de flexibilizacdo (méaxime por
modulos sem terminalidade) com preocupagdo marcante na interdisciplinaridade e
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contextualizacdo do profissional, como trabalhador produtivo, marcada pela pratica
(fazer) e ndo mais transmissdo de conhecimento por conteudos “estanques”
(COUTINHO, 2007, p.382).

Percebe-se, portanto, que a educacdo € movida pela demanda de mercado e
consequentemente por trabalhadores multifuncionais e criativos, acompanhado de saberes
efémeros da sociedade pos-moderna, marcada pela complexidade. Busca-se, a bem da
verdade, uma formacdo para o mercado de trabalho, que dita as regras, visando, apenas e téo
somente, a atender aos processos produtivos, e ndo as pessoas enquanto cidadaos.

A dicotomia do conhecimento ainda é mantida, a exemplo do saber tacito e cientifico,
assim como a ideia de que apenas a educacdo profissional teria condicdes de
preparar/qualificar a forca de trabalho, perpetuando a ideia imaginaria de que a educagéo
basica (ou académica) prepararia apenas para a ciéncia, sem sofrer as ingeréncias dos

interesses do mercado, ideia essa totalmente falsa.

6.4 ATUACAO DO STR DE SAPE NA FORMACAO DA CLASSE TRABALHADORA

O Sindicato dos Trabalhadores e trabalhadoras Rurais de Sapé-PB representa 0s
trabalhadores e trabalhadoras rurais que laboram no campo e em diversos municipios nas mais
diversas atividades e cultivos do agronegécio, a exemplo do género de frutas, legumes,
verduras e da cana de acucar.

Em 2017, o STR de Sapé completou 50 anos de luta, que, como ja mencionado, séo
até hoje lembrados pela forca do movimento social que foi a liga camponesa. Contudo, essa
belissima histéria de reivindicagcBes precisa inspirar novamente referido sindicato, para
melhor preparar o trabalhador rural diante das novas perspectivas de trabalho que surgem com
a modernidade, sob pena de asseverar ainda mais o problema do desemprego e da apatia de
cidadédos desinformados e com pouca formacgéo educacional.

Dentre as politicas implantadas pelo sindicato, destaca-se a assisténcia juridica,
odontologica e médica, por meio do atendimento de um clinico geral, 4 (quatro) dias por
semana e convénio com algumas instituicdes financeiras (Banco do Brasil e Banco do
Nordeste) na busca por crédito mediante financiamentos. Sem falar nas visitas feitas aos
locais de trabalho, para afericio de cumprimento da convencdo coletiva de trabalho,
promocdo de palestras sobre questbes previdenciarias, curso de capacitacdo no uso de
herbicidas, planta¢do e demais orientacdes de seguranca e saude do trabalhador.

Ocorre que dos 20.000,00 trabalhadores rurais em Sapé-PB, a maioria dos
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trabalhadores sindicalizados, e mesmo aqueles que ndo o sdo, sdo analfabetos, nenhum possui
ensino médio, e alguns com ensino fundamental incompleto, o que dificulta na celebracéo de
contrato de trabalho, o que é reconhecido pelo sindicato, que acaba por promover treinamento
educacional no sentido de conferir a nogéo de leitura e escrita, contudo, mirada apenas e tdo
somente na celebracdo contratual.

Por meio da constatacdo in loco e didlogos informais com trabalhadores, dos 14.000
(quatorze mil) trabalhadores sindicalizados no sindicato de Sapé, 5% (cinco por cento) deles
possuem ensino fundamental incompleto e nenhum possui nivel médio, sem falar que a renda
obtida pelos trabalhadores rurais ndo sdo usadas para fins educativos, sequer registros
documentais o sindicato possui sobre questdes educativas dos seus trabalhadores
sindicalizados, o que leva a concluir a timida, insipida e ndo sustentavel politica educativa
voltada ao trabalhador rural de Sapé.

A procura pelos estudos ndo é sentida pelo sindicato, mas este ndo esclarece a
importancia da educacdo, nem mesmo a incentiva, ou promove campanhas. Inclusive, em
congressos, reunides e encontros, o sindicato dos trabalhadores rurais de Sapé, por intermédio
de seus dirigentes e o presidente, é informado da tendéncia em se extinguir a atividade do
canavieiro, dentre outras, por forca inclusive da automacédo, contudo, ndo toma qualquer
medida no sentido de conscientizar os trabalhadores e a promover uma politica voltada a
qualificagdo profissional, pois ndo percebem que uma politica educativa inclusiva seria uma
eficaz saida frente ao problema do desemprego oriundo da modernizacéo do agronegacio.

Usinas como a Japungu, que produz alcool combustivel e destila cachaga, situada no
municipio de Santa Rita, onde trabalhadores rurais de Sapé ali labutam, ja implantaram a
automacdo através da aquisicdo de 10 maquinas agricolas (herbicidas, de corte,
pulverizadores), valendo esclarecer que uma maquina de corte substitui o trabalho de 80
trabalhadores, enquanto uma maquina de pulverizacdo substitui o trabalho de 200
trabalhadores. Em outras palavras, a implantacdo da modernidade gerou eliminacdo de
campos de trabalho, fazendo com que a crescente estatistica de desempregados no Brasil
aumentasse. A usina Miriri, produtora de agucar, alcool combustivel e aguardente, situada no
municipio de Santa Rita, que também lida com trabalhadores rurais de Sapé, encontra-se no
mesmo caminho de automacéo, seguida da usina Monte Alegre, Profer e Sdo Jodo. Portanto, o
desemprego é iminente.

Efetivamente, a roboética, a informética, a automacdo ¢ uma caminho sem volta e
precisa de uma resposta por parte dos entes sindicais, que continuam com uma politica

voltada, apenas, para a mantenca de atividades como a do canavieiro, sem qualquer
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perspectiva ou mudanca, sentida pelo movimento sindical, mas que continua na dire¢do do
mais do mesmo, ndo resolvendo a problematica do desemprego e do desenvolvimento do
individuo, com o advento da modernidade.

O sindicato promove curso de aperfeicoamento direcionado aos trabalhos
desempenhados no campesinato, como a pulverizacdo e uso de produtos quimicos, bem como
aqueles voltados a seus direitos e orientacdes de seguranca e satde no trabalho. Contudo, isso
ndo afastara o fantasma do desemprego, resultado da exigéncia de mercado, automacao, sem
falar que muitos acabam por ndo entender bem o que se faz, tendo em vista a parca instrugédo
da grande maioria desses trabalhadores.

O fato € que ndo se vislumbra nenhuma politica voltada ao desenvolvimento do
trabalhador rural, até mesmo lugar para a implementacao dessa politica ndo é vista e isso é de
facil constatagdo, pois, ao se passear pela ultima convencéo coletiva de trabalho (2016/2017)
firmada entre as federagdes sindicais, percebe-se que a preocupacao dos entes envolvidos néo
se atenta para a educacdo como uma interessante saida frente as mudangas que ocorrem no
mercado de trabalho e também no campo.

Como mencionado alhures, o sindicato de trabalhadores e trabalhadoras rurais de Sapé
busca promover o ensino para ler e escrever no sentido de suprir tais conhecimentos no
momento de se firmar contrato de trabalho, apenas e tdo somente, para atender a anseios
econdmicos, que sdo legitimos, mas atende apenas a um aspecto da relacdo, a um dos
interessados, esquecendo-se das questbes sociais mais caras como 0 aperfeicoamento
profissional, que garanta melhores oportunidades de trabalho e de salario, quando o
desemprego bater a porta.

A visdo que 0s entes sindicais possuem sobre essa tematica ainda é muito antiquada,
posto que se restringe a garantir emprego e pagamento da remuneragéo, ndo atentando para a
promocdo de uma politica sustentavel que olhe para o desenvolvimento social do individuo,
seu progresso como cidaddo e uma adequada instrucdo no seio social, que Ihe garanta maior
espaco e participacdo na vida da sociedade como um todo, seja no econémico, politico,
cultural.

Essa postura mais preocupada com o individuo na promocdo de uma cidadania mais
participativa é sentida, e sua auséncia vai na contramdo do que preceitua o artigo 6° da
convengdo 141 da Organizacdo Internacional do Trabalho. A ndo previsdo na convencao
coletiva de trabalho da qualificacdo do trabalhador por meio da educagdo demonstra que a
tematica da educacdo esta fora dos debates nas mesas de negociacdo, 0 que, a um primeiro

olhar, afastard a efetivacdo desse direito, posto que, através da previsdo nos acordos e
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convengdes coletivas de trabalho, é que se garante a efetivacao de direitos individuais.

Portanto, os sindicatos precisam antever que os direitos coletivos previstos nos
acordos e convencdes coletivas precisam eleger e premiar direitos caros e fundamentais para o
trabalhador, que se ndo previstos nas negociacgoes, fatalmente irdo afastar sua aplicabilidade.
Nesta tarefa fundamental, reside a enorme responsabilidade social que o sindicato precisa
desempenhar, e ndo apenas preocupar-se com a aposentadoria ou a empregabilidade a
qualquer custo dos trabalhadores rurais, exercendo um mister de mero carimbador de
rescisdbes ou fiscal de cumprimento de acordos insipidos e ineficazes dentro de uma
perspectiva desenvolvimentista sustentavel.

Neste percurso, a maestria no desempenho de regras técnicas e o olhar combativo do
sindicato sdo bem vistos e precisam ser exercidos de forma a garantir e efetivar direitos dos
trabalhadores rurais e suas reivindicagdes. Conforme mencionado alhures, a convengéo
coletiva de trabalho firmada pelo sindicato de sapé, premia a educacdo em dois pontos, qual
seja: a clausula quadragésima segunda, que trata sobre “abono para empregado estudante”, e a
clausula quadragésima oitava, que aborda as “escolas e creches”.

A clausula quadragésima oitava da convencdo coletiva de trabalho, firmada pelos

sindicatos rurais e 0s sindicatos patronais, assim preve:

Toda propriedade rural que mantenha em seus servicos ou trabalhando em seus
limites, (cinquenta) familias de trabalhadores (as) de qualquer natureza, € obrigada a
construir e funcionando escolas primarias, inteiramente gratuitas para os filhos
destes, com tantas as classes quanto sejam necessarias para agrupar 40 (quarenta)
criangas em idade escolar (EXTRATO DA CONVENCAO COLETIVA, 2016, p.13).

Atitude louvavel por parte dos sindicatos envolvidos no sentido de promover a
educacdo®* para os filhos dos trabalhadores rurais e que acontece nas instalacdes das usinas e
financiado pelos produtores rurais e proprietario das usinas, mas que na pratica nao
funcionam como deveriam, existindo apenas a educacdo para jovens e adultos através de
convénio com a Prefeitura em cursos como a EJA (educacdo de jovens e adultos). Contudo,
tal previsdo limita-se ao ensino primério, a quantidade de familias e ao limite de 40 (quarenta)
criancas em idade escolar. Nenhuma previsdo em relacdo ao trabalhador rural, que, muitas
vezes, sdo jovens, adolescentes, que buscam por melhores condicGes de trabalho, de renda,

mas que, infelizmente, ndo terdo acesso diante da inércia e letargia sindical.

2Apesar de existir o SENAR (servico nacional de aprendizagem rural), entidade paraestatal (sistema S),
financiado pelo produtor rural e vinculado ao Ministério da agricultura e pecudria, infelizmente, referido 6rgao
ndo promove curso de alfabetizacao.
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De igual forma, percebe-se ao se analisar a clausula quadragésima segunda da
convencdo coletiva mencionada, como a seguir se percebe:

Quando o empregado estudante tiver que prestar exames de provas para o vestibular

ou supletivo, ter4 abonada a falta no turno da realizagdo da prova e, quando for

exames do primeiro e segundo graus ou curso regular noturno, sera concedida uma

hora antes do turno do expediente, devendo em ambas as situacbes haver a

comunicacdo com 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia e em igual prazo a
comprovacdo (EXTRATO DA CONVENGAO COLETIVA, 2016, p.11).

Portanto, percebe-se uma preocupacao apenas em relacdo ao abono de ponto para o
empregado estudante, nas hipoteses de prestar exames de provas para o vestibular ou
supletivo, cujo abono ocorrerd no turno de realizagdo da prova, e exames do primeiro e
segundo graus ou curso regular noturno, em que se concederd uma hora antes do turno do
expediente, instante em que o empregado estudante devera, em ambos 0s casos, comunicar
com 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia, com igual prazo para a comprovacao.

Todavia, ndo se vé qualquer trecho que fomente a qualificagdo e aprimoramento
estudantil do empregado estudante, no sentido de estimular e orientar a importancia da
educacdo e o seu exercicio, no aprimoramento da cidadania, posto que a mecanizagdo, a
robotica, a informatica sdo realidades que gradativamente ganham espaco e ndo encontram
trabalhadores qualificados para acompanhar tais mudangas, acabando por promover
desemprego, asseverando os indices estatisticos ja existentes e 0s danos sociais e econdmicos.

Segundo dados colhidos nha CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura)?®, o Brasil possui cerca de 25 milhdes de pessoas que trabalham no campo, dos
quais 4,8 milhdes sdo trabalhadores e trabalhadoras rurais assalariados. No entanto, 3,2
milhGes laboram na informalidade e a maioria se concentra na regido Nordeste, onde a
escolaridade tem apenas 4 anos de estudo no ensino mais basico. Entre 2007 e 2010, a
mecaniza¢do no setor sucroalcooleiro promoveu a extingdo de mais de 80 mil postos de
trabalhos. Portanto, é evidente e gritante a situacdo degradante do trabalhador rural, que
continua mal remunerado, sem maiores perspectivas de oportunidades de trabalho e do pleno
emprego, em um mercado cada vez mais exigente, competitivo e mecanizado.

Destarte, salta aos olhos que o sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras rurais de
Sapé-PB precisa mudar sua postura ao sentar nas mesas de negocia¢es, no exercicio do

direito coletivo e na concretizacdo dos direitos individuais, bem como na sua prépria

% Dados obtidos na Confederagdo Nacional da Agricultura (CONTAG). Disponivel em:
<http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal &acao=interna&codpag=385&ap=1&nw=1>. Acesso em:
09 jan. 2018.
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conscientizacdo e dos demais trabalhadores frente ao cumprimento do artigo 6° da convencéo
141 da OIT, mais precisamente na promocéo do desenvolvimento do trabalhador rural através
do fomento a educacéo.

O espirito combatido que traz em sua historia deve nortear sua conduta em prol do
trabalhador rural. A histéria de Jodo Pedro Teixeira ndo pode ficar apenas nos umbrais do
sindicato de Sapé como uma bandeira de orgulho, deve também nortear o porvir do sindicato
em prol do trabalhador do campo, que ainda continua sem perspectivas de melhores condicdes
de trabalho, despidos de uma politica que também promova uma melhor distribuicdo de renda
por meio de trabalhos que os remunerem bem, mas que sé sdo obtidos caso seja
democraticamente fornecidos oportunidades de qualificacdo e profissionalizacdo destes
trabalhadores, para melhor enfrentar esse mercado tdo perverso que enaltece o capital em
detrimento da pessoa humana.

Uma das politicas implantadas pelo sindicato é o da visitagdo aos locais de trabalho
para buscar aferir o cumprimento da convencao coletiva firmada, bem como promover cursos
voltados as atividades desempenhadas, que sé atendem ao capital, posto que, muitas vezes,
sequer consciéncia ou nocdo da importancia que tais cursos possuem o trabalhador tem.
Enfim, é uma politica sindical voltada a manutencao do que ja existe sem se preocupar com as
mudancas e exigéncias sociais e de mercado.

E preciso que se esclareca que a promogdo da educacio ndo deve ser vista, apenas e
tdo somente, para atender a um reclame do mercado e do capital, ao revés, precisa
fundamentalmente, cingir de consciéncia civica o trabalhador no sentido de Ihe conferir senso
para entender e enfrentar esse quadro social e econdmico, de forma a lhe garantir melhores
oportunidades para progredir socialmente e melhor participar da sociedade economicamente,
socialmente, culturalmente, enfim, como um cidaddo, proporcionando, desta forma, um

desenvolvimento econbémico sustentavel.
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7 CONCLUSAO

Por uma visdo que busca se aproximar do seu carater holistico, a educacao,
marcadamente, é um bem condicionante de outros direitos preciosos e caros ao ser humano,
pois através dele que se exercita a cidadania, 0 desenvolvimento da pessoa e a qualificacdo
para o trabalho.

Tracado o percurso historico da formacao e atuacdo sindical no mundo e no Brasil, até
desembocar nas lutas por direitos trabalhistas, marcado pelo movimento social das Ligas
Camponesas e 0 seu lider Jodo Pedro Teixeira e 0 manto intocavel da entidade sindical,
etiquetada pela sua belissima histéria de lutas, que contagiou a tantos, pontuou-se a nédo
observancia de um direito tdo precioso e previsto no documento internacional que disciplina a
organizacdo dos trabalhadores rurais, qual seja: a Convengdo n.° 141 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, mais precisamente em seu artigo 6° que, dentre diversos
parametros, extrai-se a educacdo como fomentador de uma politica de desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Com isso, ndo se almejou desfigurar ou desnaturar a inspiradora e formidavel histéria
que reveste de beleza o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Sapé-PB. Ao
reves, buscou-se apontar, apenas e tdo somente, a educacdo como uma medida que
direcionasse e harmonizasse a ordem econémica, o crescimento econdmico, a livre iniciativa,
com os valores sociais do trabalho, de forma a permitir melhorias no desenvolvimento das
pessoas Nno campo e no exercicio de direitos civis, politicos, econbmicos, sociais e culturais,
através da promocédo da educacéo.

No esteio da Lei 13.467, de 13 julho de 2017, popularmente conhecida como reforma
trabalhista, percebeu-se inimeras alteracbes que lidassem com os direitos trabalhistas,
principalmente, com questfes voltadas a representatividade sindical, como a facultatividade
da contribuicdo sindical e a auséncia sindical em determinadas situacGes, sem falar no
instituto do negociado em face do legislado, privilegiando a negociacdo em detrimento do
previsto na lei, com algumas ressalvas que o préprio instituto normativo aborda.

Dentro desta realidade legislativa e conjuntural em que o poder econdmico fala mais
alto, o papel sindical precisa, através do exercicio do direito coletivo, mostrar de forma
combativa, uma postura que enfrente o capital de forma a dialogar e garantir melhores
condi¢es de trabalho e perspectivas de crescimento pessoal dos trabalhadores. O exercicio do
direito coletivo por parte dos entes sindicais precisa ser primoroso e garanta melhorias de

condicdes de pactuacdo da forca de trabalho e dissemine o seu carater modernizante do ponto
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de vista econémico social.

O comportamento sindical deve, portanto, nortear-se ndo apenas na protecdo aos
direitos trabalhistas, ou restringir-se a ensinar a ler e escrever, necessita-se que satisfaca
também ao projeto desenvolvimentista econémico e, a um s6 tempo, preparar, qualificar e
educar para o mercado tornando-os seres pensantes em relacdo ao seu papel na producéo, no
usufruto daquilo que se produz e como se portar diante deste quadro econdmico e social do
qual ele deve fazer parte.

O exercicio combatido dos sindicatos necessita também, para melhor oxigenar seu
comportamento, da plena liberdade sindical, posto ser direito fundamental e pressuposto
imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel e no dialogo entre o capital e o trabalho,
sem falar na sua previsdo na Convencdo n.° 87 de 1948 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, que enaltece referido direito a liberdade sindical diante de sua flagrante importancia
no exercicio em busca da protecdo de direitos trabalhistas daqueles que laboram tanto no
campo e na cidade.

N&do seria plausivel que o Estado, em alguns momentos, ndo pudesse intervir na
atuacdo sindical, na representatividade dos trabalhadores na empresa, e em outros, conferisse
tarefas que lhe dizem respeito e, apds sua constituicdo, em obediéncia ao previsto nos
conformes legais, ndo cumprisse com o seu papel social e constitucionalmente previsto,
essencial aos reclames das categorias de trabalhadores rurais.

A associacdo da plena liberdade sindical, com a conscientizagao dos entes sindicais de
forma a promover o desenvolvimento sustentavel, atendendo aos preceitos constitucionais de
preservacdo da dignidade da pessoa humana e respeitando a educacdo como preceito
insculpido no art. 6° da Convengdo n.° 141 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
efetivando-o através de atitudes proativas, prevendo-o, inclusive, na hora de se pactuar nas
mesas de negociagdes coletivas, € 0 que se espera de tais entidades representativas dos
trabalhadores rurais de Sape.

O desafio é enorme tendo em vista uma legislacdo que enfraquece a atuacdo sindical e
néo resolve a desigualdade entre trabalhadores rurais e empregadores, que visivelmente ndo
exercem uma relacdo paritaria, ao reves, ndo equipara poder de barganha aos trabalhadores
rurais, que historicamente acabam por ser aqueles de facil manobra, pouca instrucdo, precérias
condicdes de trabalho, baixa remuneracdo e pouco valorizada no mercado de trabalho, aos
olhos de uma realidade de um Estado pobre como a Paraiba, principalmente, no interior.

O exercicio do direito coletivo esta intrinsecamente vinculado a atuacéo sindical, pois

diz respeito as negociacdes coletivas de trabalho, que atraves de suas deliberacfes coletivas,
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promoverdo a garantia dos direitos individuais, é dizer: a pratica do direito coletivo precede a
do direito individual. As balizas do direito coletivo também sdo construidas a partir das lutas
dos movimentos sociais e da insisténcia dos trabalhadores por melhores condi¢cdes no
mercado de trabalho e na distribui¢éo de renda.

Na perseguicdo por melhores oportunidades de trabalho e distribuicdo de renda, a
educacdo atende a ordem econdmica, pois oferece um trabalhador preparado para o mercado,
atende a oportunizacdo de melhores trabalhos, com melhores salarios, distribuindo a renda e
promovendo o desenvolvimento individual do trabalhador, pois ndo esta apenas direcionado a
atender os anseios do mercado e do capital, mas a educacdo que deve servir também, e
principalmente, para conscientizar e desenvolver o individuo para saber lidar com essa
realidade econdémica e de mercado.

Fomentar a educacdo para a emancipacdo do individuo no processo de
desenvolvimento individual, nada mais é do que propagar o seu contetudo que é formado da
educacdo em direitos humanos, retratado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
pregando a educagdo como o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do seu
fortalecimento no respeito aos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.

A educacdo e a educacdo para direitos humanos sdo irmés siamesas, pois ambas
almejam tracar uma estratégia inclusiva no exercicio da cidadania e no projeto de
desenvolvimento do individuo, onde pessoas, grupos, naces deverdo entender que educar
para a paz e os direitos humanos acabam por traduzir no exercicio da participagdo social e em
sua responsabilizacdo social no exercicio do poder e da governabilidade, assumindo
compromisso com a humanidade.

Desta forma, a educagdo como direito fundamental e importante ferramenta no
exercicio da cidadania, tem na educacdo para direitos humanos, um fundamento e principio,
que traca parametros para a convivéncia humana, assim como para 0s agentes publicos e
sociais, a exemplo da fraternidade, direitos humanos para o trabalho, igualdade, liberdade.

Portanto, o desenvolvimento econdmico sustentavel s6 sobrevive se promover 0
desenvolvimento individual, passivel de modificar a sua vida e toda a sociedade e assegure o
pleno exercicio dos direitos sociais, politicos, econémicos, culturais, civis, longe disso,
desenvolvimento atrelado ao mero crescimento econdmico, despido de preocupacdo com o
individuo estara fadado as mais diversas crises institucionais, que fatalmente resultard na
bancarrota social.

As historias dos movimentos sociais sempre serdo combustiveis necessario a mudanca

e reflexdo daquilo que o capital e 0 mercado apresentam, a exemplo da paradigmatica histéria
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das ligas camponesas e de Jodo Pedro Teixeira, vividas no Estado da Paraiba, cujo expoente
maior foi sentido pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sapé. Contudo, isso jamais deve
engessar sua atuacdo em prol do trabalhador, pois o mercado, o capital e o capitalismo mudam
de forma vertiginosa e com ela surgem novas reivindicac¢6es dos trabalhadores rurais.

A crise ética atingiu todas as instituicbes, mas ndo pode romper com aquilo que as
lutas e 0s movimento sociais conquistaram a duras penas, deve-se privilegiar a ordem
econbmica, contudo, ndo a qualquer preco, a dignidade da pessoa humana precisa frenar a
sanha do capital e do mercado, o poder econdmico precisa ser racionalizado, sob pena de se
viver o caos e 0 estado de inseguranca e instabilidade, que sO privilegia o viu metal em
detrimento do material humano que € consumido diuturnamente pelas metas a serem
alcancadas e as cifras atingidas.

Portanto, a realidade vivida pelos trabalhadores rurais de Sapé, que possui em seus
quadros apenas 5% de pessoas que possuem o ensino fundamental incompleto e os demais
sem qualquer formacdo no ensino médio, diante da realidade de mercado, cada vez mais
exigente, compromete a efetivacdo do direito ao desenvolvimento, que traz consigo um
projeto de desenvolvimento do individuo no exercicio da cidadania.

Longe de objetivar a unica solucdo ou de tolher posicionamentos ou enquadramentos
finalisticos sobre a tematica exposta, a pesquisa destinou-se a uma provocacao reflexiva de
uma realidade social tdo proxima, socialmente e economicamente, pois retrata a situacdo de
trabalhadores rurais, que labutam no campo e no cultivo de frutas, verduras, legumes, cana de
acucar, no agronegécio como um todo, e que, por meio da analise da Convencdo Coletiva de
Trabalho firmada entre o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Sapé-PB e os Sindicatos
Econbmicos, verificou-se a visivel pretericdo da educacdo dos trabalhadores rurais de Sapé-
PB.

Percebeu-se estatisticamente e também documentalmente, que o sindicato dos
trabalhadores rurais de Sapé ndo possui uma politica de fomento a educacdo de seus
sindicalizados, ao revés, tal pauta restou ausente quando da celebracéo da Gltima convencéo
coletiva de trabalho e ndo existe qualquer registro documental no sentido de se propagar a
educacdo do trabalhador rural, o que se encontra € um exército de trabalhadores com ensino
fundamental incompleto e os demais sem o ensino médio. Como enfrentar o fantasma do
desemprego diante de tal realidade?

A educagdo como direitos de todos e dever do Estado ndo exime de responsabilidade
0s demais entes sociais que participam desta conjuntura, os sindicatos e demais entes

sindicais, desempenham um importante papel nesta atitude proativa em beneficio dos
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trabalhadores rurais. A inexisténcia de politicas fomentadoras da educacdo no campo
direcionada aos trabalhadores rurais, por parte do Estado, s6 reforca o papel social dos entes
representativos dos direitos coletivos.

Assim é com base nas consideracdes alhures mencionadas, que se espera uma atuagdo
mais atenta e mais voltada ao que se preceitua na Convengédo 141 da OIT, em seu artigo 6°,
mais especificamente sobre a educacdo para direitos humanos, no sentido de que esta passe a
ganhar mais relevo nas negociacdes coletivas e na deliberacdo de clausulas sociais. Nesta
propositura, espera-se que os direitos fundamentais apontados sejam efetivados, obedecidos e
observados por todos os entes envolvidos e promovam de forma sustentdvel o
desenvolvimento econdmico e social que se espera, sem amarras, sem paixdes, sem interesses
vis, mas com amor e respeito ao proximo e desejo intimo por melhores dias no campo da

civilidade.
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